Miasto Nowy Jork

Plan przydziatéw w ramach HOME-ARP (aktualizacja 13.12.2023 r.)

Kontakt:

Departament Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa (Department of
Housing Preservation and Development)
homearp@hpd.nyc.gov
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Wskazowki
0 Aby otrzymac przydziat w ramach HOME-ARP, PJ musi:

0]
0

Wzor planu przydziatéw w ramach HOME-ARP

przeprowadzi¢ konsultacje co najmniej z wymaganymi organizacjami;

zapewni¢ mozliwos¢ udziatu spotecznego, w tym co najmniej 15-dniowy okres
publicznego zgtaszania uwag oraz jedno spotkanie publiczne;

opracowac plan spetniajgcy wymagania okreslone w zawiadomieniu dotyczgcym
HOME-ARP.

0 Aby ztozy¢ plan: PJ musi przesta¢ wersje planu w formacie pliku Microsoft Word lub PDF do
Zintegrowanego Systemu Wydatkowania i Informacji (Integrated Disbursement and
Information System, IDIS) jako zatacznik, obok opcji ,HOME-ARP allocation plan” (Plan
przydziatéw w ramach HOME-ARP) na ekranie AD-26 (w przypadku PJ, dla ktérych roczny plan
dziatania na rok podatkowy 2021 jest rocznym planem dziatania za 2.-5. rok) lub na ekranie
AD-25 (w przypadku PJ, dla ktérych roczny plan dziatania na rok podatkowy 2021 jest rocznym
planem dziatania za 1. rok stanowigcy czes$¢ skonsolidowanego planu na rok 2021).

0 PJmuszg réwniez ztozy¢ SF-424, SF-424B i SF-424D oraz nastepujgce certyfikaty w formie
zatgcznika na ekranie AD-26 lub AD-25, w zaleznosci od przypadku:

o afirmatywne wspieranie réwnego dostepu do mieszkan;

o ustawa wprowadzajgca ochrone, opieke i pomoc dla wysiedlanych z ich wiasnosci
(Uniform Relocation Assistance and Real Property Acquisition Policies Act) i plan
pomocy majacy na celu zapobieganie przenoszeniu i wysiedlaniu (Anti-displacement
and Relocation Assistance Plan);

0 przeciwdziatanie lobbingowi;

o organ wiasciwej jurysdykcji;

o artykut 3 oraz

o certyfikat wtasciwy dla HOME-ARP.

Uczestniczgcy organ wtasciwej jurysdykcji: Miasto Nowy Jork Data: 13.12.2023 r.
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Wprowadzenie

Dnia 11 marca 2021 roku prezydent Biden podpisat ustawe o amerykanskim planie ratunkowym z 2021
roku (American Rescue Plan Act) (P.L. 117-2) (,ARP”), dotyczacg srodkow finansowych przyznanych na
mocy artykutu 3205 dla Programu Partnerstwa Inwestycyjnego HOME (HOME Investment Partnerships,
HOME) w celu zapewnienia pomocy w kwestii bezdomnosci i ustug wsparcia w zwigzku z ciggtymi
negatywnymi skutkami pandemii COVID-19 dla gospodarki, zdrowia publicznego, rzadéw stanowych i
lokalnych, osdb fizycznych i przedsiebiorstw.

HOME-ARP utworzono w celu zapewnienia wsparcia okreslonym populacjom poprzez pie¢ dziatan:

1. Rozwdj poprzez nabywanie, rehabilitacje lub budowe nowych mieszkan oraz wspieranie
przystepnych cenowo mieszkan.

Pomoc w wynajmie dla najemcdéw (Tenant-based rental assistance, TBRA)

Ustugi wsparcia

Pozyskiwanie i rozwdj miejsc noclegowych innych niz zbiorowe (non-congregate shelter, NCS)
Dziatalnos¢ operacyjna i rozwijanie potencjatu organizacji non-profit

uhwnN

Kongres przeznaczyt na ten cel 5 miliardéw dolaréw, a kwota ta zostata przydzielona uczestniczagcym
jurysdykcjom (participating jurisdictions, PJ) z wykorzystaniem formuty przydziatu opracowanej przez
HOME. W federalnym roku podatkowym (Federal Fiscal Year, FFY) 2021 Departament Mieszkalnictwa i
Rozwoju Miast (Department of Housing and Urban Development, HUD) przyznat miastu Nowy Jork
kwote 269 831 517 USD na okres do 30 wrzesnia 2030 roku w postaci srodkéw finansowych
HOME-ARP na proponowane dziatania.

Aby otrzymaé te $rodki, Miasto jest zobowigzane do opracowania i przedfozenia do HUD planu

przydziatdw w ramach HOME-ARP, opisujgcego sposob przydzielania srodkéw finansowych z
HOME-ARP na kwalifikujgce sie dziatania. Ponizej przedstawiono miejski plan przydziatéw HOME-ARP.

Konsultacje

Podsumowanie procesu konsultacji:

Aby ksztattowad prace nad planem przydziatdw w ramach HOME-ARP, nowojorski Wydziat Konserwacji
i Rozwoju Mieszkalnictwa (Department of Housing Preservation and Development, HPD) zorganizowat
spotkania konsultacyjne z licznymi partnerami i zainteresowanymi stronami zajmujgcymi sie potrzebami
kwalifikujgcych sie populacji. Konsultacje obejmowaty programy ciggtosci opieki w Nowym Jorku
(Continuum of Care, CoC), inne instytucje miejskie i organizacje prywatne dziatajgce na rzecz oséb
doswiadczajgcych bezdomnosci, ofiar przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pteé, oséb
niepetnosprawnych, weteranéw i innych stabszych grup spotecznych. Konsultacje te daty HPD mozliwos¢
bezposredniego wystuchania dostawcdow ustug, znajacych z pierwszej reki potrzeby, luki w ustugach oraz
potencjalne inicjatywy, z ktérych mogtyby skorzystac kwalifikujgce sie populacje.

W okresie od stycznia do lutego 2023 roku HPD przeprowadzit wirtualne konsultacje gtéwnie za
posrednictwem aplikacji Microsoft Teams. Pierwsze konsultacje przeprowadzono z nowojorskim
programem CoC podczas wirtualnego spotkania jego Komitetu Sterujgcego. Nastepnie HPD
przeprowadzit kilka wirtualnych sesji informacyjnych dla wszystkich pozostatych zainteresowanych
stron, aby poznac ich opinie.

W ponizszej tabeli podsumowano uzyskane informacje zwrotne. Personel HPD bedzie w dalszym ciggu

angazowat zainteresowane strony w caty proces wdrazania proponowanych dziatan HOME-ARP, tak aby
zapewnic¢ zaspokojenie najwazniejszych potrzeb kwalifikujgcych sie populacji.
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Tabela 1. Lista konsultowanych organizacji i podsumowanie informacji zwrotnych uzyskanych od
tych podmiotéw.

Konsultowana Obstugiwane Rodzaj instytucji/ | Metoda Data Informacje zwrotne
instytucja/ kwalifikujace sie | organizacji konsultacji konsultacji
organizacja populacje
NYC CoC 1. Bezdomnos$¢ | CoC Spotkanie 20.01.2023 . Potrzeba wiecej srodkow
Komitetu finansowych na
Sterujgcego CoC rozszerzenie programu
za Homebase wydziatu HRA
posrednictwem zapobiegajgcego
aplikacji Zoom i eksmisjom, ktéry obstuguje
dalszy kontakt z w Nowym Jorku osoby
uzyciem poczty zagrozone bezdomnoscig
elektronicznej lub potrzebujace ustug
stabilizacji mieszkaniowej.
Konieczno$¢ ustanowienia
specjalnego programu i
funduszy na dostep do
talonéw na poziomie
lokalnym i zarzadzanie
Swiadczeniami
Biuro Burmistrza | 3. Ucieczka lub Instytucja Spotkanie za 2.02.2023r. Potrzeba zapewnienia
miasta Nowy préba ucieczki publiczna posrednictwem bezpiecznych i przystepnych
Jork ds. przed przemocy | zajmujaca sie Microsoft Teams cenowo mieszkan jest
Zakonczenia domowag, potrzebami i dalszy kontakt gtéwnym problemem
Przemocy przemoca kwalifikujgcych sie | z uzyciem poczty dotyczgcym osdb, ktore
Domowej partnerska, populacji elektronicznej doswiadczyty przemocy

i Przemocy na
Tle Ptciowym
(NYC Mayor’s
Office to End
Domestic and
Gender-Based
Violence,
ENDGBV)

napascia na tle
seksualnym,
przesladowaniem
lub handlem
ludZmi

domowej oraz przemocy ze
wzgledu na pte¢

Dostepne obecnie opcje
zapewniajgce state miejsce
zamieszkania nie sg
wystarczajace, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie
na pomoc

Obecnie zapewnienie
ofiarom przemocy
domowej mieszkania
komunalnego trwa okoto

3 lat lub dtuzej

Osoby samotne, ktére
doswiadczyty przemocy
domowej / ze wzgledu na
pte¢, majg najmniej
dostepnych opgji
mieszkaniowych
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Konsultowana Obstugiwane Rodzaj instytucji/ | Metoda Data Informacje zwrotne
instytucja/ kwalifikujace sie | organizacji konsultacji konsultacji
organizacja populacje
Wydziat Ustug 1. Bezdomnos$¢ | Instytucja Dyskusja 10.02.2023 r. | @ Istnieje potrzeba, aby
dla 2. Ryzyko publiczna moderowana za instytucje miejskie
Kombatantow bezdomnosci zajmujaca sie posrednictwem Swiadczace ustugi
NYC (NYC 4. Inne potrzebami Microsoft Teams zapobiegania bezdomnosci
Department of | populacje kwalifikujgcych i doradztwa
Veterans’ sie populacji mieszkaniowego na rzecz
Services) weterandw staty sie
Grupa weterandéw instytucjami doradztwa
mieszkaniowego
zatwierdzonymi przez HUD
e  Dostep do nowych lokali
mieszkaniowych i lepszych
warunkow mieszkaniowych
to 2 z 3 najwazniejszych
potrzeb weterandéw z
Nowego Jorku
Ustugi dla oséb | 3. Ucieczka lub | Dostawca ustug Dyskusja 15.02.2023r. | ¢  Potrzeba finansowania
potrzebujgcych | préba ucieczki dla ofiar przemocy | moderowana za dodatkowego personelu
opieki (Services | przed przemocg | domowe;j posrednictwem dostawcéw ustug w celu
for the domowa, Microsoft Teams zmniejszenia opdznieA w
Underserved, przemocay Grupa weterandéw Swiadczeniu ustug
Inc., SUS) partnerska, e  Potrzeba wiecej srodkow
napascignatle | prywatna finansowych na wsparcie
seksualnym, organizacja obecnych programoéw,
przesladowanie | zajmujaca sie takich jak program
m lub handlem | potrzebami oséb Homebase HRA
ludzmi niepefnosprawnych ° Konieczna jeSt péiniejsza
opieka, ponowne
poswiadczenie uprawnien
do dotacji, pomoc w
sptacie zalegtosci
Sieé 1. Bezdomnos$¢ | Publiczna/ Dyskusja 17.02.2023r. | ¢  Potrzeba wiekszych
srodowiskowa 2. Ryzyko prywatna moderowana za funduszy na pomoc w
ADAPT (ADAPT | bezdomnosci organizacja posrednictwem zapewnieniu osobom z
Community 4. Inne zajmujaca sie Microsoft Teams niepetnosprawnosciami
Network) populacje kwestig réwnego stabilnego srodowiska

dostepu do
mieszkan,
prawami
obywatelskimi
oraz potrzebami
0séb z
niepetnosprawnos
ciami

domowego
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Konsultowana Obstugiwane Rodzaj instytucji/ | Metoda Data Informacje zwrotne
instytucja/ kwalifikujace organizagji konsultacji konsultacji
organizacja sie populacje
Sie¢ mieszkan ze | 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 17.02.2023 r. | ¢  Brak konkretnych
wsparciem w dla oséb moderowana za informacji zwrotnych
Nowym Jorku bezdomnych posrednictwem
(Supportive Microsoft Teams
Housing Prywatna
Network of New organizacja
York, SHNNY) zajmujaca sie
potrzebami oséb
niepetnosprawnych
Wolontariusze 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 17.02.2023 r. | ¢  Brak konkretnych
Amerykanscy 2. Ryzyko dla oséb moderowana za informacji zwrotnych
obszaru bezdomnosci bezdomnych posrednictwem
metropolitarnego| 4. Inne Microsoft Teams
Nowego Jorku populacje
(Volunteers of
America —
Greater New
York, VOA-GNY)
Fundusz Doe 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 17.02.2023 r. | ¢  Potrzeba zapewnienia
Fund 2. Ryzyko dla oséb moderowana za pomocy W wynajmie
bezdomnosci bezdomnych posrednictwem istniejgcych lokali
4. Inne Microsoft Teams mieszkaniowych
populacje i dalszy kontakt
z uzyciem poczty
elektronicznej
RiseBoro 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 17.02.2023r. | ¢  Brak konkretnych
4. Inne dla oséb moderowana za informacji zwrotnych
populacje bezdomnych posrednictwem
Microsoft Teams
Organizacja 1. Bezdomno$¢ | Publiczna/ Spotkania/ 17.02.2023 r. | ¢  Brak konkretnych
Constructive 2. Ryzyko prywatna rozmowy 1:1 informacji zwrotnych
Partnerships bezdomnosci organizacja
Unlimited 4. Inne zajmujaca sie
populacje kwestig réwnego

dostepu do
mieszkan,
prawami
obywatelskimi
oraz potrzebami
0séb z
niepetnosprawnos
ciami
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Konsultowana Obstugiwane Rodzaj instytucji/ | Metoda Data Informacje zwrotne
instytucja/ kwalifikujace sie | organizacji konsultacji konsultacji
organizacja populacje
Globalne Ustugi | 1. Bezdomno$¢ | Grupa weterandw | Dyskusja 17.02.2023 r. | «  Osoby prowadzace po raz
dla Weterandéw i | 2. Ryzyko moderowana za pierwszy samodzielne
Rodzin bezdomnosci posrednictwem zycie, zwtaszcza po odbyciu
(Worldwide 4. Inne Microsoft Teams wyroku skazujacego,
Veterans and populacje potrzebujg pomocy w
Family Services) dostosowaniu sie, edukacji
na temat bezpiecznego i
higienicznego zycia,
obserwacji w zakresie
zdrowia psychicznego
e  Potrzeba zapewnienia
mieszkan dla weterandéw
New Destiny 3. Ucieczka lub | Dostawca ustug Dyskusja 13.02.2023 r. | ®  Ustugi prowadzenia w
Housing préba ucieczki dla ofiar przemocy | moderowana za sprawach mieszkaniowych i
przed przemocg | domowej posrednictwem w zakresie utrzymania
domowa, Microsoft Teams mieszkania sg
przemoca kluczowe/skuteczne w
partnerska, przypadku oséb, ktére
napascia na tle doswiadczyty bezdomnosci
seksualnym, e  Ofiary przemocy domowe
przesladowaniem potrzebuja lepszego
lub handlem dostepu do mieszkan ze
ludZmi wsparciem; definicja
przewlektosci/bezdomnosci
byta barierg
e  Potrzeba personelu
przeszkolonego w zakresie
ograniczania szkdd
Breaking Ground | 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 13.02.2023 r. | ¢  Potrzebna jest pomoc
4. Inne dla oséb moderowana za finansowa w spfacie
populacje bezdomnych posrednictwem zalegtosci dla luk, ktorych
Microsoft Teams nie mozna wypetni¢ w
ramach ERAP
e  Po wprowadzeniu osoby
wczesniej bezdomne mogg
czuc sie odizolowane,
wptywa to na ptatnosci za
czynsz, jesli nie zostang
zapewnione ustugi w
zakresie utrzymania/
stabilizacji
Project Renewal | 1. Bezdomno$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 10.02.2023r. | ¢  Brak konkretnych

dla oséb
bezdomnych

moderowana za
posrednictwem
Microsoft Teams

informacji zwrotnych
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Konsultowana Obstugiwane Rodzaj instytucji/ | Metoda Data Informacje zwrotne
instytucja/ kwalifikujace sie | organizacji konsultacji konsultacji
organizacja populacje
Wydziat Wszystkie PHA Spotkania/ 10.02.2023r. Plany koncentracji na
Odnowienia rozmowy 1:1 budowie i przebudowie
Doméw mieszkan dla oséb z <50%
i Dzielnic Stanu AMI (mediana dochodu na
Nowy Jork (NYS danym obszarze), z
Homes and ustugami dla mieszkancow i
Community bez nich
Renewal, HCR)
Federacja West | 1. Bezdomnos$¢ | Dostawca ustug Dyskusja 24.02.2023 . Potrzeba kapitatu, aby
Side zajmujaca 2. Ryzyko dla oséb moderowana za unowoczesnic istniejgce
sie mieszkaniami | bezdomnosci bezdomnych posrednictwem state mieszkania z
dla oséb 4. Inne Microsoft Teams jednoosobowymi
starszych i populacje jednostkami
mieszkaniami ze mieszkaniowymi dla
wsparciem starszych oséb, aby mogty
(West Side dozy¢ poznego wieku w
Federation for swoim miejscu
Senior and zamieszkania
Supportive Potrzeba nieznacznych
Housing, ustug (light-touch) oraz
WSFSSH) szkolen technologicznych
dla wszystkich oséb z
doswiadczeniem
bezdomnosci
rozpoczynajacych zycie w
statym mieszkaniu, aby
zapewni¢ im mozliwos¢
skorzystania z dostepnych
Swiadczen
Korporacja ds. 1. Bezdomnos¢ | Organizacja Spotkania/ 21.02.2023r. Zapobieganie powrotowi
Rozwoju 2. Ryzyko publiczna/ rozmowy 1:1i do bezdomnos$ci wymaga
Inicjatyw bezdomnosci prywatna dalszy kontakt z Srodkéw finansowych na
Sasiedzkich 4. Inne zajmujaca sie uzyciem poczty ustugi prowadzenia w
(Neighborhood | populacje kwestig réwnego | elektronicznej sprawach mieszkaniowych
Initiatives dostepu do oraz na personel, ktory
Development mieszkan i zapewni wsparcie w
Corporation, prawami utrzymaniu mieszkania
NIDC) obywatelskimi; Potrzebny personel
dostawca ustug dla zapewniajacy kontakt z
bezdomnych ustugami zdrowotnymi i
spotecznymi oraz edukacje i
praktyke w zakresie
bezpieczenstwa,
rozwigzywania problemow,
planowania finansowego
Nowojorski Wszystkie PHA Spotkania 1:1i 28.02.2023 . Mieszkaricy mieszkan
Urzad ds. dodatkowe do chwili komunalnych bardzo
Mieszkalnictwa dziafania obecnej potrzebujg pomocy w
(New York City nastepcze sptacie zalegtosci w czynszu
Housing
Authority,
NYCHA)
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Partycypacja obywatelska

Uczestniczace jurysdykcje (PJ) muszg zapewnic¢ obywatelom mozliwo$¢ udziatu w opracowywaniu planu
przydziatdw HOME-ARP i zachecaé¢ do uczestnictwa. Przed ztozeniem planu PJ muszg powiadomic
mieszkancow w odpowiednim terminie i zapewni¢ im mozliwos$¢ zgtaszania uwag co do proponowanego
planu przydziatéw HOME-ARP przez okres nie krétszy niz 15 dni kalendarzowych. Dana uczestniczaca
jurysdykcja musi przestrzegaé przyjetych wymagan dotyczacych ,powiadomienia w odpowiednim
terminie i zapewnienia mozliwosci zgtaszania uwag” w zakresie poprawek do planu w swoim obecnym
planie partycypacji obywatelskiej. Ponadto PJ musi zorganizowac co najmniej jedno spotkanie publiczne
w okresie opracowywania planu przydziatéw HOME-ARP i przed jego ztozeniem.

Do celéw HOME-ARP kazda PJ jest zobowigzana do podania do publicznej wiadomosci nastepujgcych
informacji:

0 kwota $rodkéw przydzielonych PJ w ramach HOME-ARP;
0 zakres dziatan, jakie moze wykonac PJ.

Ponadto w ramach planu przydziatéw Miasto proponuje, aby Nowojorski Urzad ds. Mieszkalnictwa (New
York City Housing Authority, NYCHA) jako pododbiorca zarzadzat czescig przydziatu Miasta na pomoc
finansowg, w szczegdlnosci w zakresie ustug wspierajacych poprzez sptate zalegtosci czynszowych, na
rzecz oséb lub rodzin zajmujgcych mieszkania komunalne bedace wiasnosciag NYCHA. Amerykanski
Departament ds. Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (HUD) wskazat, ze takie proponowane wykorzystanie
funduszy stanowi organizacyjny konflikt intereséw zgodnie z punktem VII.H.2 zawiadomienia
dotyczgcego HOME-ARP. Zgodnie z zawiadomieniem dotyczagcym HOME-ARP jurysdykcja uczestniczaca
w planie HOME-ARP moze zwrdci¢ sie do HUD z wnioskiem o odstepstwo od organizacyjnego konfliktu
interesdw, pod warunkiem Zze jurysdykcja przedstawi miedzy innymi pisemne ujawnienie charakteru
konfliktu. Patrz Zawiadomienie dotyczagce HOME-ARP, Punkt VII.H.4. Miasto ztozyto taki wniosek o
odstepstwo do HUD i zgodnie z tym wnioskiem publicznie ujawnito potencjalny organizacyjny konflikt
intereséw.

Opis procesu partycypacji obywatelskiej, w tym informacje na temat i daty okresu zgtaszania uwag
przez obywateli i spotkan publicznych, ktore odbyly sie podczas opracowywania planu:

0 Datazawiadomienia publicznego dotyczacego proponowanego planu przydziatéw
HOME-ARP: 2.03.2023 r.

0 Okres publicznego zgtaszania uwag: data rozpoczecia: 9.03.2023; data zakoriczenia:
24.03.2023r.

0 Spotkanie publiczne: 15.03.2023 .

Jak wyszczegdlniono ponizej, publiczne zawiadomienia o proponowanym planie przydziatéw
HOME-ARP zostaty opublikowane w czterech lokalnych gazetach i przettumaczone z jezyka angielskiego
na hiszpanski, rosyjski i chiiski, zgodnie z miejskim planem partycypacji obywatelskiej. Zawiadomienie
szczegdtowo informowato o rozpoczeciu okresu zgtaszania uwag, dacie spotkania publicznego, a takze o
tym, jak uzyskaé dostep do dodatkowych ustug ttumaczeniowych. Przettumaczone wersje projektu planu
zostaty réwniez przestane na strone internetowg dotyczacg skonsolidowanego planu. Projekty te
zawieraty rowniez ttumaczenia na inne jezyki.

Ponadto Miasto poinformowato o potencjalnym organizacyjnym konflikcie intereséw zgodnie z
whnioskiem o odstepstwo, ktéry Miasto ztozyto do HUD. Konflikt zostat opisany w publicznym ogtoszeniu
opublikowanym 2 listopada 2023 r. w czterech lokalnych gazetach i przettumaczonym z jezyka
angielskiego na dziesie¢ jezykdw. Zaproszono opinie publiczng do sktadania pisemnych uwag od 3 do
9 listopada 2023 roku.
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Opis dziatan podejmowanych w celu rozszerzenia partycypacji obywatelskiej:

Miasto wykorzystuje zréznicowane metody powiadamiania opinii publicznej. Do mieszkancéw Nowego
Jorku, organizacji i urzednikéw panstwowych wystano ponad 1000 powiadomien pocztg elektroniczng z
zaproszeniem do zgtaszania uwag w okresie publicznego przegladu planu przydziatéw HOME-ARP.

Ponadto zawiadomienia dotyczgce spotkania publicznego w sprawie proponowanego planu przydziatéw
zostaty opublikowane w czterech lokalnych gazetach: angielskojezycznej, hiszpanskojezycznej,
rosyjskojezycznej i chinskojezycznej, z ktérych kazda miata zasieg obejmujgcy cate miasto.

Zawiadomienie o proponowanym planie przydziatéw zostato réwniez opublikowane na stronach
internetowych Biura Burmistrza ds. Operacyjnych (Mayor’s Office of Operations) i Wydziatu Konserwacji
i Rozwoju Mieszkalnictwa miasta Nowy Jork. Plan przydziatéw HOME-ARP w wersji PDF jest dostepny do
publicznego wgladu i pobrania na stronie internetowej Biura Burmistrza ds. Operacyjnych. Plan jest
rowniez dostepny do wgladu w wersji przettumaczonej na dziesie¢ jezykdw: arabski, bengalski, chinski
tradycyjny, chinski uproszczony, francuski, hiszpanski, koreanski, kreolski haitanski, polski, rosyjski
i urdu.

Miasto Nowy Jork udostepnia specjalng strone internetowg, ktéra umozliwia mieszkaicom Nowego
Jorku przekazywanie uwag. Publikacja zmienionych, proponowanych i zatwierdzonych plandéw jest
publikowana na stronie internetowej skonsolidowanego planu i dostepna do pobrania.

Podsumowanie uwag i zalecen otrzymanych w ramach procesu partycypacji obywatelskiej:

Miasto nie otrzymato zadnych publicznych uwag ani zalecen.

Podsumowanie wszelkich uwag lub zalecen, ktore nie zostaly zaakceptowane, wraz z uzasadnieniem:

Miasto nie otrzymato zadnych publicznych uwag ani zalecen.
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MIASTO NOWY JORK
BIURO BURMISTRZA DS. OPERACYJNYCH, WYDZIAL KONSERWACJI | ROZWOJU
MIESZKALNICTWA MIASTA NOWY JORK | WYDZIAL URBANISTYKI MIASTA NOWY JORK
(NYC DEPARTMENT OF CITY PLANNING)
ZAWIADOMIENIE O SPOTKANIU PUBLICZNYM | OKRESIE PUBLICZNEGO ZGLASZANIA
UWAG NA TEMAT PLANU PRZYDZIALOW HOME-ARP

DLA WSZYSTKICH ZAINTERESOWANYCH INSTYTUCJI, RAD SPOLECZNYCH, GRUP | OSOB:

Dnia 11 marca 2021 roku prezydent Biden podpisat ustawe o amerykanskim planie ratunkowym z 2021 roku
(American Rescue Plan Act) (P.L. 117-2) (,ARP”), dotyczaca srodkéw finansowych przyznanych na mocy
artykutu 3205 dla Programu Partnerstwa Inwestycyjnego HOME (HOME Investment Partnerships, HOME)
w celu zapewnienia pomocy w kwestii bezdomnosci i ustug wsparcia w zwigzku z ciggtymi negatywnymi
skutkami pandemii COVID-19 dla gospodarki, zdrowia publicznego, rzgdéw stanowych i lokalnych, os6b
fizycznych i przedsigbiorstw.

Biuro Burmistrza ds. Operacji oraz Wydziat Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC (HPD) sg
odpowiedzialne za wdrazanie planu przydziatbw HOME-ARP i zaplanowaty, co nastepuje:

+ 15-dniowy okres zgtaszania uwag do planu przydziatbw HOME-ARP od czwartku 9 marca 2023 r.
do piatku 24 marca 2023 r.

Zachecamy obywateli do przesytania pisemnych uwag do Wydziatu Konserwacji i Rozwoju
Mieszkalnictwa Miasta Nowy Jork do zespolu zajmujgcego sie HOME-ARP na adres
ITromoarp@hpd.nfyc.gov.

* W Srode 15 marca w godz. 18.00-19.00 odbedzie sie spotkanie publiczne dotyczace planu
przydziatbw HOME-ARP.

Spotkanie odbedzie sie¢ pod nastepujacym adresem:
NYC City Planning Commission Hearing Room
Lower Concourse, 120 Broadway, Manhattan

W spotkaniu mozna réwniez wzigé¢ udziat wirtualnie pod nastepujagcym adresem:
Identyfikator webinarium: 812 5269 1068
Link do spotkania w aplikacji ZOOM dla obywateli:
https://usO6web.zoom.us/j/81252691068?pwd=TkZLeU1MY2d5eUpgeTISWUITRHVUTO09

Spotkanie publiczne zostato zaplanowane w celu uzyskania uwag na temat planu przydziatbw HOME-ARP
oraz wykorzystania przez Miasto funduszy federalnych na przeciwdziatanie dalszemu wptywowi pandemii
COVID-19, a takze rozwoju proponowanych dziatann. Dostep do planu mozna uzyska¢ na naszej stronie:
https://www.nyc.gov/site/operations/projccts/consolidated-plan.page. Wszystkie otrzymane uwagi i
zalecenia zostang przeanalizowane i uwzglednione w procesie planowania. Podsumowanie uwag i
odpowiedzi Miasta zostanie przedtozone HUD do zatwierdzenia w finalnej wersji planu przydziatow
HOME-ARP.

W federalnym roku podatkowym 2021 Miasto otrzymato od HUD 269 831 517 USD na realizacje planu
przydziatbw HOME-ARP. Miasto proponuje przeznaczyc¢ te srodki na nastepujace cele do 30 wrzesnia 2030
roku:

* Wynajem mieszkan

» Pomoc w wynajmie dla najemcéw

» Nabycie schroniska innego niz zbiorowe

* Ustugi spoteczne

» Administracja i planowanie

Prosimy o poinformowanie Wydziatu Urbanistyki Miasta NYC, jesli do udziatu w spotkaniu publicznym
potrzebne sg uzasadnione udogodnienia, takie jak miedzy innymi ttumaczenie na jezyk migowy.
Ttumaczenie ustne na jezyk obcy zostanie zapewnione zgodnie z dostepnymi zasobami. Whnioski nalezy
przesyta¢ pocztg elektroniczng na adres accessibilityinfo@planning.nyc.gov lub dzwoni¢ pod numer
212-720-3508 co najmniej pie¢ dni roboczych przed przestuchaniem badz na adres e-malil
conplannyc@cityhall.nyc.gov.

Zachecamy obywateli do przesytania pisemnych uwag do Wydziatu Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa
Miasta Nowy Jork do zespotu zajmujgcego sie HOME-ARP na adres homearp@hpd.nyc.gov.

Wiecej informacji na temat Wydziatu Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC mozna znalez¢ na stronie
http://www.nyc.gov/hpd.

Miasto Nowy Jork: Eric Adams, Burmistrz
Dan Steinberg, Dyrektor, Biuro Burmistrza ds. Operacyjnych
Adolfo Carrion, Komisarz, Wydziat Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC

Data: 23 lutego 2023 r.
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MIASTO NOWY JORK
BIURO BURMISTRZA DS. OPERACYJNYCH, WYDZIAL KONSERWACJI |
ROZWOJU MIESZKALNICTWA MIASTA NOWY JORK - ZAWIADOMIENIE
O OKRESIE ZGLASZANIU UWAG W SPRAWIE PUBLICZNEGO
UJAWNIENIA INFORMACJI O KONFLIKCIE INTERESO W

DLA, WSZYSTKICH ZAINTERESOWANYCH INSTYTUCIJI, RAD SPOLECZNYCH, GRUP
| OSO B:

Dnia 11 marca 2021 roku prezydent Biden podpisat ustawe o amerykarnskim planie ratunkowym z 2021 roku
(P.L 117-2) (American Rescue Plan Act, A RP). ARP przewiduje, na mocy artykutu 3205 dla Programu
Partnerstwa Inwestycyjnego HOME (HOME), zapewnienie pomocy dla oséb bezdomnych i ustug wsparcia w
celu przeciwdziatania ciggtym negatywnym skutkom pandemii COVID-19 dla gospodarki, zdrowia
publicznego, rzadéw stanowych i lokalnych, oséb fizycznych i przedsiebiorstw. Kongres przeznaczyt na ten
cel 5 miliardéw dolaréw, a kwota ta zostata przydzielona uczestniczacym jurysdykcjom przy wykorzystaniu
formuly przydziatu opracowanej przez HOME. W federalnym roku podatkowym 2021 HUD przyznat miastu
Nowy Jork kwote 269 831 517 dolaréw na okres do 30 wrzesnia 2030 roku w postaci $srodkéw finansowych
HOME-ARP na proponowane dziatania.

Aby otrzymaé przyznane s$rodki, Miasto jest zobowigzane do opracowania i przediozenia do HUD planu
przydziatéw w ramach HOME-ARP, opisujgcego sposéb wykorzystania srodkéw finansowych z HOME-ARP
na kwalifikujgce sie dziatania.

W ramach planu przydziatéw Miasta Nowy Jork w celu otrzymania przydziatu funduszy HOME-ARP Miasto
proponuje, aby Nowojorski Urzad ds. Mieszkalnictwa Miasta Nowy Jork (NYCHA) jako odbiorca wykorzystat
czes¢ przydziatu Miasta w wysokosci okoto 270 milionédw dolaréw na zarzgdzanie pomocg finansowg, w
szczegolnosci ustugami wsparcia poprzez sptate zalegtosci czynszowych, na rzecz oséb lub rodzin
zajmujgcych mieszkania komunalne bedace wiasnosciag NYCHA. Amerykanski Departament ds.
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast (HUD) wskazatl, ze takie proponowane wykorzystanie funduszy stanowi
organizacyjny konflikt intereséw zgodnie z punktem VII.H.2 zawiadomienia dotyczagcego HOME-ARP, ktéry
stanowi, ze odbiorca nie moze zarzagdza¢ pomocg finansowa, w tym optatami za wynajem, w odniesieniu do
0s6b lub rodzin zajmujgcych mieszkania bedgce wiasnoscig odbiorcy ani nie moze uzaleznia¢ ustug wsparcia
od zajmowania przez osobe Ilub rodzine mieszkania bedgcego wiasnoscia odbiorcy. Patrz
CPD-21-10: Wymogi dotyczace wykorzystania funduszy w programie o amerykanskim planie ratunkowym
HOME, opublikowane 13 wrzesnia 2021 r. (,Zawiadomienie dotyczgce HOME-ARP”), punkt VII.H.2.

Wytyczne HUD stanowig, ze wladze mieszkalnictwa komunalnego (Public Housing Authorities, ,PHA”) nie
moga umarzac¢ ani zmniejszaé zalegtosci czynszowych za pomocg funduszy operacyjnych lub kapitatowych
mieszkalnictwa komunalnego, ktére zgodnie z przepisami nie sg rozliczane w celu zrekompensowania
zalegto$ci lub brakéw w czynszu. Zamiast tego HUD zacheca PHA do wspétpracy z lokalnymi wtadzami i
innymi partnerami w celu wspierania rodzin potrzebujgcych pomocy. Zgodnie z tymi wytycznymi NYCHA i
Miasto zwrdcity sie o wsparcie w ramach programu HOME-ARP w celu zmniejszenia zalegto$ci czynszowych
kwalifikujgcych  sie  rodzin. Ptatnosci zarzgdzane przez NYCHA w ramach programu
HOME-ARP zmniejszg zalegly czynsz rodzin o kwote ptatnosci, a tym samym zapewnig potrzebng ulge
rodzinom zalegajgcym z ptatnosciami NYCHA. Jednak wszelka taka pomoc w celu obnizenia zalegtego
czynszu dla rodzin bedzie jednoczesnie srodkami, ktére NYCHA kieruje do siebie, poniewaz NYCHA jest
dostawcg mieszkan, ktéremu taki zalegly czynsz jest nalezny. Poniewaz ten rodzaj pomocy w ramach
programu HOME-ARP wigze sie z zarzgdzaniem przez NYCHA ptatnosciami na swojg rzecz w celu
zmniejszenia kwot naleznych od najemcow mieszkan komunalnych NYCHA, HUD stwierdzit, Zze jest to rodzaj
pomocy, ktory jest zabroniony na mocy punktu VII.H.2, z wyjatkiem przypadkéw odstgpienia od tej zasady
przez HUD.

Zgodnie z zawiadomieniem dotyczagcym HOME-ARP jurysdykcja uczestniczgca w planie HOME-ARP
moze zwroci¢ sie do HUD z wnioskiem o odstepstwo od organizacyjnego konfliktu intereséw, pod
warunkiem ze jurysdykcja przedstawi miedzy innymi pisemne ujawnienie charakteru konfliktu. Patrz
Zawiadomienie dotyczgce HOME-ARP, Punkt VIL.H.4. Miasto zamierza ztozy¢ taki wniosek o
odstepstwo do HUD i zgodnie z tym wnioskiem informuje o tym publicznie.
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Obywateli zacheca sie do zgtaszania uwag na temat potencjalnego konfliktu intereséw, jaki moze
powsta¢ w zwigzku z zarzadzaniem przez NYCHA ustugami wsparcia poprzez sptate zalegtosci
czynszowych na rzecz oséb lub rodzin zajmujgcych mieszkania komunalne bedgce wtasnoscig NYCHA.
Osoby, ktére chcg udzieli¢ odpowiedzi, proszone sg o przestanie pisemnych uwag do Wydziatu
Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa Miasta Nowy Jork do zespotu zajmujacego sie HOME-ARP na
adres homearp@hpd.nyc.gov.

Okres 5 dni roboczych na publiczne zgtaszanie uwag dotyczgcych publicznego ujawnienia informaciji
o konflikcie interes6w zaplanowano na okres od 3 listopada do 9 listopada 2023 r.

Wiecej informacji na temat Wydziatu Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC mozna znalez¢ na
stronie http://www.nyc.qgov/hpd.

Miasto Nowy Jork:  Eric Adams, Burmistrz
Dan Steinberg, Dyrektor, Biuro Burmistrza ds. Operacyjnych
Adolfo Carrion, Komisarz, Wydziat Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC

Data: 2 listopada 2023 r.
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Ocena potrzeb i analiza luk

Tabela 2. Wykaz potrzeb mieszkaniowych i analiza luk

Bezdomnos¢
Stan biezacy Brak mieszkania (osoba bezdomna) Analiza luk
Rodzina | Tylko Weterani X
doroéli Rodzinne Gospodarstwo | Tylko
gospodarst | domowe Ofiary Rodzina | o i
wo domowe | osoby Weterani| przemocy
Liczba | Liczba | Liczba (co najmniej | dorostej domowej [ b= | liczba
tézek t6zek t6zek 1 dziecko) | (bez dzieci) tozek | tézek
Schroniska
tymczasowe 31138 |31786 |160
Przejsciowe
mielsce 332 2588 | 179
zamieszkania
State mieszkanie
pomocnicze
7711 27 854 4996
Inne state
miejsce
zamieszkania 555 95 0
Osoby bezdomne
w schroniskach 29532 28798 474 | 4845
Osoby bezdomne
nieprzebywajace
w schroniskach Y 3452 8 Y
Biezqca luka lub
nadwyzka 1606 | -464

Zrodta danych: Dane o liczbie 0séb bezdomnych w danym punkcie czasowym w Nowym Jorku w 2022 r. (Point in

Time Count, PIT); liczba mieszkari wg. Continuum od Care w 2022 r. (Housing Inventory Count, HIC)

Wykaz potrzeb mieszkaniowych i analiza luk przedstawione w Tabeli 2 pokazujg, ze istnieje
zapotrzebowanie na schroniska tymczasowe dla oséb dorostych. Co roku setki mieszkaricéw Nowego
Jorku zostaje wysiedlonych ze swoich doméw z powodu pozardw, nielegalnego zajecia lokalu i innych
niebezpiecznych warunkdéw. Obecnie w miejskim systemie schronisk tymczasowych dla mieszkancéw
wysiedlonych w wyniku pozaréw i wydanych przez Miasto nakazéw opuszczenia domdéw brakuje okoto

464 tézek dla oséb dorostych.
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Opis wielkosci i charakterystyki demograficznej kwalifikujgcych sie populacji w granicach PJ:

QP1: Bezdomnos¢

W Tabeli 3 ponizej przedstawiono wielkos¢ i charakterystyke demograficzng populacji bezdomnych w
Nowym Jorku w 2022 roku. Przedstawione dane pokazujg, Zze nowojorczycy z mniejszosci rasowych, a w
szczegdlnosci osoby czarnoskére i pochodzenia hiszpanskiego, sg nieproporcjonalnie mocno dotknieci
kryzysem mieszkaniowym i bezdomnoscia.

Tabela 3. Dane demograficzne oséb bezdomnych w Nowym Jorku w 2022

Populacja pezdorpn_ych w Nowym Jorku _ Sl Odsetek oséb
(przebywajacych i nieprzebywajgcych w schroniskach) bezdomnych
Rasa

Osoba czarnoskdra lub Afroamerykanin 45 686 74%
Rasa biata 10 696 17%
Rasa azjatycka 746 1%
Rdzenni Amerykanie / rdzenni mieszkancy Alaski 419 1%
Rdzenni Hawajczycy / mieszkarcy innych wysp Pacyfiku 957 2%
Pochodzenie wielorasowe 3336 5%
Pochodzenie etniczne

Hiszpanskie/latynoskie 23415 38%
Inne niz hiszpanskie/latynoskie 38425 62%
Pte¢

Kobieta 26715 43%
Mezczyzna 34 657 56%
Osoba transptciowa 421 1%
Niezgodnos¢ ptciowa 44 <1%
Osoba kwestionujgca swojg pteé 3 <1%
Subpopulacje

Osoby ciezko chore psychicznie 9980 16%
Osoby przewlekle naduzywajace substancji odurzajgcych 4576 7%
Weterani 482 1%
HIV/AIDS 2896 5%
Ofiary przemocy domowej 4845 8%
Mtodziez bez opieki 2094 3%
Mtodociani rodzice 1500 2%
Dzieci mtodocianych rodzicow 1669 3%

Zrodto danych: Dane o liczbie 0séb bezdomnych w danym punkcie czasowym w Nowym Jorku w 2022 r. (Point in

Time Count, PIT)
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QP2: ryzyko bezdomnosci

Oproécz populacji bezdomnych w Nowym Jorku zyjg tysigce osdb zagrozonych bezdomnoscig. Wedtug
definicji HUD s3 to gospodarstwa domowe z dochodami ponizej 30 procent mediany dochodu na danym
obszarze (AMI), nie majg wystarczajacych zasobdéw lub sieci wsparcia, ktére mogtyby zapobiec ich
bezdomnosci i spetniajg co najmniej jedno kryterium wskazujgce, ze nie majg statego miejsca
zamieszkania, takie jak gospodarstwa domowe, ktére przeprowadzity sie co najmniej dwa razy w ciggu
ostatnich 60 dni z powoddéw ekonomicznych, zostaty powiadomione, ze umowa najmu ich obecnego
mieszkania zostanie rozwigzana, lub ,z innych przyczyn mieszkajag w mieszkaniu, ktére wigze sie z
niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci, zgodnie z zatwierdzonym skonsolidowanym
planem odbiorcy”.

Obecny (2021-2025) zatwierdzony skonsolidowany plan miasta Nowy Jork okresla cechy mieszkan,
ktore zostaty powigzane z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci, w tym zagrozenie
eksmisjg, brak umowy najmu, bardzo niskie dochody i bardzo wysokie obcigzenia czynszowe, mieszkania
niespetniajgce norm, czeste przeprowadzki w ciggu ostatniego roku lub niedawne epizody bezdomnosci.
Kompleksowe dane demograficzne nie sg dostepne dla wszystkich gospodarstw domowych w
kwalifikujgcej sie populacji zagrozonej bezdomnosciag. W szczegdlnosci brakuje ich dla gospodarstw
domowych zagrozonych eksmisjg, bez umowy najmu, ktdére czesto przeprowadzaty sie w ciggu
ostatniego roku lub ktére niedawno doswiadczyty bezdomnosci. Jednak dane z ankiety spofecznosci
amerykanskiej (American Community Survey, ACS) zapewniajg dostep do informacji na temat
gospodarstw domowych o bardzo niskich dochodach i bardzo wysokich obcigzeniach czynszowych, a
takze osdb mieszkajacych w mieszkaniach niespetniajgcych norm, z ktérych kazda jest powigzana z
niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci. Dane ACS wskazujg na gospodarstwa domowe na
poziomie 30 procent AMI lub nizszym badz miedzy 30 a 50 procent AMI, ktére doswiadczajg powaznych
probleméw mieszkaniowych, takich jak brak petnego wyposazenia kuchennego, brak petnego
wyposazenia wodno-kanalizacyjnego, powazne przepetnienie (ponad 1,5 osoby na pokdj) i obcigzenie
czynszem przekraczajgce 50 procent dochoddéw. Brak petnego wyposazenia kuchennego i
wodno-kanalizacyjnego oraz przepetnienie wigzg sie z niespetniajgcymi standardéw mieszkaniami, a
obcigzenie czynszem przekraczajgce 50% jest zblizone do bardzo wysokich obcigzen czynszowych.

Tabela 4. Dane demograficzne i powaine problemy mieszkaniowe gospodarstw domowych o
dochodach 0-50% AMI

Gospodarstwa Gospodarstwa
uzyskujace uzyskujace
- Gospodarstwa Gospodarstwa 0-30% AMI z co | 30-50% AMI z co
Gospodarstwa wynajmujace kui kui ‘mniei 1 niei 1
T e o e L uzyskujace uzyskujace najmniej najmniej
0-30% AMI 30-50% AMI powaznym powaznym
problemem problemem
mieszkaniowym | mieszkaniowym
Rasa / pochodzenie etniczne
Osoba czarnoskora lub 173 349 81847 130 601 27 684
Afroamerykanin
Rasa biata 132 672 67 804 107 375 39104
Rasa azjatycka 69 740 34266 54598 17 287
RQzennl :Ameryka.nle / rdzenni 607 558 607 558
mieszkancy Alaski
Mieszkancy wysp Pacyfiku 379 0 379 0
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Rasa latynoska 271831 137 468 194 428 45 157
Osoby pochodzenia wielorasowego /

innej rasy, pochodzenia innego niz 27 370 12 951 24 222 5670
hiszpanskie

Zrédto danych: Prébka mikrodanych 2021 z ACS za 1 rok do wykorzystania publicznego (Public Use Microdata
Sample, PUMS)

Jak wynika z tabeli 4, w Nowym Jorku istnieje 512 210 gospodarstw domowych wynajmujgcych
mieszkania, ktére osiggajg dochdd na poziomie 30 procent AMI lub nizszy i doswiadczajg co najmniej
jednego powaznego problemu mieszkaniowego. Istnieje dodatkowe 135 460 gospodarstw domowych
wynajmujacych mieszkania i zarabiajgcych od 30% do 50% AMI, ktére doswiadczajg co najmniej jednego
powaznego problemu mieszkaniowego.

Jak przedstawiono w tabeli 5 ponizej, bardzo wysokie obcigzenie czynszem jest jednym z
najpowszechniejszych powaznych problemoéw mieszkaniowych dotykajgcych gospodarstwa domowe o
dochodach wynoszacych 30 procent AMI lub mniej. Sposréd wszystkich nowojorskich o0sdéb
wynajmujacych mieszkania 53,4% jest obcigzonych czynszem w wysokosci ponad 30%, a 29,1%
przeznacza na czynsz ponad 50% dochodu brutto. Problem ten w najwiekszym stopniu dotyczy
gospodarstw domowych o skrajnie niskich dochodach, tj. réwnych 30% AMI lub nizszych: 82,4% z nich
doswiadcza obcigzen zwigzanych z czynszem przekraczajgcych 30%, a 66,7% doswiadcza powaznych
obcigzen zwigzanych z czynszem przekraczajgcych 50%. Obcigzenia zwigzane z czynszem sg stosunkowo
podobne we wszystkich gtdwnych grupach rasowych i etnicznych.

0-30% mediany dochodu na danym obszarze: Na tym poziomie dochodéw 75,8% gospodarstw
domowych wynajmujgcych mieszkania doswiadcza co najmniej jednego powaznego problemu
mieszkaniowego. Problemy te wystepujg z podobng czestotliwoscig we wszystkich gtéwnych grupach
rasowych i etnicznych.

30-50% mediany dochodu na danym obszarze: Na tym poziomie dochodéw osoby rasy biatej i
azjatyckiej rowniez doswiadczajg nieproporcjonalnie czestego wystepowania powaznych
probleméw mieszkaniowych, odpowiednio 57,6% i 50,4%, w poréwnaniu z ogdlnym wskaznikiem
wynoszgcym 40,4%.

Tabela 5. Obcigzenie czynszem

Gospodarskwa Odsetek Gospodarstwa Odsefek z
domowe z .. . powaznym .
. Gospodarstwa . . obcigzenia | domowe z powazinym I Catkowite
Poziom obcigzeniem .. obcigzeniem ... .
A domowe czynszem na |obcigzeniem czynszem obcigzenie (tacznie %
dochodow . czynszowym na . . czynszem na
ogoétem poziomie poziomie na poziomie poziomie czynszem
0, 0,
30-50% 30-50% >50% >50%
0-30 AMI 675 691 105 738 15,6% 450 946 66,7% 556 684 82,4%
| 0,
3OA|\5/|(|M) 334 894 150 313 44,9% 116 473 34,8% 266 786 79,7%

Zrédto danych: Prébka mikrodanych 2021 z ACS za 1 rok do wykorzystania publicznego (Public Use Microdata
Sample, PUMS)
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QP3: Ucieczka lub préba ucieczki przed przemocg domowa lub handlem ludzmi

Istniejg dobrze udokumentowane krajowe i lokalne dowody na powigzanie miedzy przemoca ze wzgledu
na pte¢ a bezdomnoscig. Przemoc interpersonalna jest gtéwng przyczyng bezdomnosci wsréd kobiet i
dzieci, a potrzeba zapewnienia bezpiecznego i przystepnego cenowo mieszkania stanowi najwazniejszg
kwestie w przypadku oséb, ktére doswiadczyty przemocy domowej i ze wzgledu na pte¢. W Nowym Jorku
osoby, ktére doswiadczyty przemocy i przebywajg w schronisku dla ofiar przemocy domowej, czesto nie
sg w stanie znalez¢ statego mieszkania w ramach okreslonego przez stan ograniczenia czasowego
dtugosci pobytu w schronisku (180 dni) i s3 przenoszone do systemu schronisk dla bezdomnych, co
powoduje jeszcze wieksze trudnosci przed znalezieniem statego miejsca zamieszkania.

Od marca 2023 r. na liscie oczekujgcych na mieszkania komunalne znajduje sie ponad
4400 wnioskodawcow, ktorzy okreslili sie jako ofiary przemocy domowej na mocy ustawy o przemocy
wobec kobiet (Violence Against Women Act, VAWA). Istnieje réwniez ponad 1900 zatwierdzonych
przeniesien dla istniejgcych publicznych gospodarstw domowych, ktére sg ofiarami przemocy domowej,
przemocy partnerskiej, napasci na tle seksualnym i przesladowania zgodnie z ustawg VAWA.

W 2021 r. infolinia ds. handlu ludZmi (Human Trafficking Hotline) odebrata 1662 zgtoszenia dotyczace
handlu ludZzmi w stanie Nowy Jork, z czego 671 pochodzito od ofiar handlu ludzmi lub oséb, ktére go
doswiadczyty. Dane dotyczgce Nowego Jorku sg niedostepne.

Tabela 6. Liczba os6b w schroniskach HRA dla ofiar przemocy domowej

Typ gospodarstwa domowego Liczba
Samotne osoby doroste 114
Osoby doroste w rodzinach 1494
Dzieci w rodzinach 2346
tacznie 3954

Zrédto danych: Prawo lokalne 37 HRA — raport — otwarte dane, grudzier 2022 r.

QP4: inne populacje

W Nowym Jorku mieszka zrdznicowana populacja o réznych potrzebach w zakresie stabilnosci
mieszkaniowej. Oprécz kwalifikujgcych sie populacji, o ktérych mowa powyzej, istniejg inne populacje,
dla ktérych zapewnienie ustug wsparcia lub pomocy zapobiegtoby bezdomnosci rodziny lub stuzytoby
osobom najbardziej zagrozonym niestabilnoscia mieszkaniowa. Chociaz kompleksowe dane na temat
potrzeb wszystkich kwalifikujacych sie gospodarstw domowych z innych populacji (QP4) nie s dostepne,
Miasto wykorzystato te zrodta danych, ktore sg dostepne, aby oceni¢ potrzeby réznych grup z kategorii
QP4.

Gospodarstwa domowe najbardziej zagrozone niestabilno$cig mieszkaniowa

Kwalifikujgca sie populacja ,,innych populacji” obejmuje gospodarstwa domowe najbardziej zagrozone
niestabilnoscig mieszkaniowg, ktére nie kwalifikujg sie do zadnej z pozostatych trzech kwalifikujgcych sie
populacji programu HOME-ARP, zarabiajg rownowartos¢ 50% AMI lub mniej i spetniajg jedno z kilku
kryteriow wymienionych w definicji regulacyjnej ,zagrozone bezdomnoscig”, w tym zostali
,powiadomieni na pismie, ze ich prawo do zajmowania obecnego mieszkania lub obecnej sytuacji
mieszkaniowej zostanie zakonczone w ciggu 21 dni” lub ,,majg inng sytuacje mieszkaniowg, ktéra ma
cechy zwigzane z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci, zgodnie z zatwierdzonym
skonsolidowanym planem odbiorcy” (dodano podkreslenie). Jak wskazano powyzej, zatwierdzony
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skonsolidowany plan miasta Nowy Jork okresla kilka cech mieszkaniowych zwigzanych z niestabilnoscia
i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci, w tym miedzy innymi zagrozenie eksmisjg, bardzo niskie dochody
i bardzo wysokie obcigzenia czynszowe.

Dane z Nowojorskiego Urzedu ds. Mieszkalnictwa (NYCHA) wskazujg, ze kilkadziesigt tysiecy
gospodarstw domowych Zzyjagcych w mieszkaniach NYCHA nalezy do kwalifikujgcej sie populacji
najbardziej zagrozonej niestabilnoscig mieszkaniowg z powodu narastajacych zalegtosci czynszowych
zwigzanych z pandemig, ktére znacznie przewyzszajg zdolnos¢ gospodarstw domowych do ptacenia, co
wyraznie odbiera priorytet mieszkaricom mieszkan publicznych w nowojorskim programie pomocy w
optaceniu czynszu w sytuacji kryzysowej (Emergency Rental Assistance Program, ERAP), koniec
stanowego moratorium na eksmisje w zwigzku z pandemia, niezdolno$¢ w ramach polityki federalnej
wtadz mieszkalnictwa komunalnego (PHA) do umorzenia zalegtosci czynszowych, rosngce zagrozenie
eksmisjg ze wzgledu na zaleznos¢ modelu finansowania mieszkan publicznych od pobierania czynszu
oraz indywidualne bariery w dostepie do innych mieszkan objetych wsparciem w przypadku eksmisji
gospodarstwa domowego z mieszkah komunalnych.! W zwigzku z tym, choé istnieje niezaspokojone
zapotrzebowanie wsérdd najemcéw w catym miescie na mieszkania ze wsparciem NYCHA, znaczna czes¢
gospodarstw domowych w kwalifikujgcej sie populacji o najwiekszym ryzyku niestabilnosci
mieszkaniowej mieszka obecnie w mieszkaniach komunalnych NYCHA. Te gospodarstwa domowe
zarabiajg nie wiecej niz 50 procent AMI i zajmujg mieszkania, ktorych cechy wigzg sie z niestabilnoscig i
zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci. Obejmuje to gospodarstwa domowe o skrajnie lub bardzo niskich
dochodach, borykajace sie z nadmiernym tgcznym obcigzeniem czynszem i zalegtosciami czynszowymi,
zagrozone eksmisjg z mieszkan komunalnych z powodu niezaptaconych zalegtosci czynszowych
zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz napotykajgce indywidualne bariery w uzyskaniu przysztego
mieszkania z pomocg federalng w przypadku eksmisji z mieszkania komunalnego lub zadtuzenia wobec
PHA. Jak wyjasniono ponizej, federalny model regulacyjny dotyczacy PHA wymaga, aby PHA polegaty na
czynszach najemcow w celu finansowania dziatalnosci, a NYCHA jest zalezny od czynszéw pokrywajgcych
okoto 30% jej budzetu operacyjnego. Ponadto polityka federalna zabrania NYCHA umarzania zalegtych
czynszéw. Wraz z rosngcymi zalegtosciami czynszowymi wynikajgcymi z pandemii, ktére przyczyniajg sie
do rosnacego deficytu operacyjnego, NYCHA musiat rozpoczgé znaczne zwiekszenie liczby pozwéw o
eksmisje przeciwko gospodarstwom domowym, ktére nie sg w stanie sptaci¢ swoich zalegtosci.
Niezaprzeczalne trudnosci zwigzane z eksmisjg sg szczegdlnie dotkliwe dla oséb korzystajgcych z
mieszkan komunalnych, ktére w zwigzku z eksmisjg z mieszkan komunalnych lub zadtuzeniem wobec
PHA napotkatyby indywidualne i znaczace dodatkowe bariery w uzyskaniu kolejnego mieszkania
wspieranego przez wtadze federalne. Poleganie przez PHA na przychodach z wynajmu w swoim budzecie
operacyjnym, brak mozliwosci umorzenia czynszu przez PHA w zwigzku z politykg federalng oraz
szczegblne bariery mieszkaniowe natozone na osoby, ktdre zostaty eksmitowane z mieszkan
komunalnych lub nadal sg dtuznikami PHA, sprawiajg, ze mieszkanie komunalne zajmowane przez
gospodarstwo domowe o skrajnie niskich lub bardzo niskich dochodach, ktéremu grozi eksmisja z
powodu powaznego i nadmiernego tacznego obcigzenia czynszem i zalegtosciami czynszowymi, jest
mieszkaniem o cechach zwigzanych z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci.

Okoto 70 000 gospodarstw domowych NYCHA ma zalegtosci czynszowe, w zwigzku z czym grozi im
eksmisja. Gospodarstwa domowe wynajmujgce mieszkania od NYCHA to jedne z gospodarstw
domowych o najnizszych dochodach w miescie, ze srednim dochodem brutto wynoszacym zaledwie
25 239 USD. Okoto 95% mieszkancodw obstugiwanych przez NYCHA to osoby rasy innej niz biata.

! Miasto i NYCHA nadal twierdzg, ze z powodu tych samych zalegtosci czynszowych zwigzanych z
pandemig i powigzanych barier oméwionych w tej sekcji wielu mieszkancéw NYCHA, ktérzy osiggaja
dochody na poziomie 30 procent AMI lub nizszym, nie ma wystarczajgcych zasobdw lub sieci wsparcia,
aby zapobiec przeprowadzce do schroniska, i albo zostali powiadomieni, ze ich prawo do zajmowania
mieszkania zostanie wypowiedziane, albo zyjg w mieszkaniach, ktére majg cechy zwigzane z
niestabilnoscia i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci spetniajg definicje kwalifikujgcej sie populacji
,Zagrozonej bezdomnoscig” (QP2).
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Siedemdziesigt dziewie¢ procent gospodarstw domowych NYCHA zalegajacych z ptatnosciami osigga
dochdéd nieprzekraczajgcy 50% AMI, a sredni dochdd gospodarstwa domowego w tej grupie wynosi
zaledwie 20 842 USD. Gospodarstwa domowe zalegajagce z optatami za mieszkania komunalne o
dochodach nieprzekraczajacych 50% AMI zalegajg Srednio z optatami w wysokosci 5 637 USD na
gospodarstwo domowe. Dla poréwnania sredni miesieczny czynsz dla tych gospodarstw domowych
wynosi 519 USD, co oznacza, ze $rednia zalegto$¢ jest prawie jedenascie razy wieksza niz sSredni
miesieczny czynsz. Przecietna rodzina zalegajgca z ptatnosciami, ktérej dochdd nie przekracza 50% AMI,
zalega zatem co miesigc z czynszem za prawie rok —czynsz za biezgcy miesigc plus kwota zalegtosci, ktora
jest jedenascie razy wyzsza niz czynsz za biezacy miesigc. Dwadziescia siedem procent gospodarstw
domowych zalegajacych z czynszem to osoby starsze, a wiekszos¢ z nich mieszka samotnie. Czterdziesci
pieé procent gospodarstw domowych zalegajacych z czynszem pracuje, a okoto potowa z nich ma dzieci
w wieku ponizej 18 lat. Trzydziesci szes¢ procent gospodarstw domowych zalegajgcych z optatami,
ktérych dochdd nie przekracza 50% AMI, utrzymuje sie ze statych dochodéw. Okoto 27% gospodarstw
domowych zalegajgcych z optatami, ktérych dochéd nie przekracza 50% AMI, mieszka w dzielnicy Bronx,
31% w dzielnicy Brooklyn, 29% w dzielnicy Manhattan, a 12% w dzielnicach Queens i Staten Island.

Populacja oséb wynajmujacych mieszkania od NYCHA obejmuje weterandw, w tym co najmniej
239 gospodarstw domowych weterandw, ktdrzy wezesniej doswiadczyli bezdomnosci. Ponadto wedtug
danych na listopad 2023 roku 504 mieszkancéw otrzymywato dochdéd ze sSwiadczen V.A. lub
wynagrodzen wojskowych. Populacja NYCHA obejmuje réwniez osoby bedgce ofiarami przemocy
domowej, przemocy partnerskiej, napasci na tle seksualnym lub przesladowania; NYCHA traktuje ofiary
przemocy domowej priorytetowo przy przyjeciach w ramach planu wyboru najemcéw i planu
przydziatdw. Program i plan przeniesienia awaryjnego NYCHA (Emergency Transfer Program and Plan) —
opracowany na podstawie wytycznych HUD — umozliwia réwniez takim obecnym mieszkaricom
ubieganie sie o awaryjne przeniesienie. Ponadto NYCHA zapewnia takim mieszkarncom informacje o
zasobach i infoliniach, ktére oferujg wskazéwki i pomoc ofiarom przemocy domowe;j.

Lokatorzy mieszkann NYCHA moga ztozy¢ wniosek o tymczasowe odnowienie uprawnien w przypadku
utraty dochodu. Podczas pandemii, w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2022 r., mieszkaricy NYCHA
ztozyli ponad 70 000 wnioskéw o tymczasowe odnowienie uprawnien. Jednak wyjgtkowe okolicznosci
zwigzane z pandemig — w tym zwiekszone wydatki — zaostrzyty kryzys zalegtosci czynszowych dla wielu
mieszkaricow NYCHA. Pandemia znaczgco wptyneta na gospodarke Nowego Jorku, a jej skutki byty
szczegdlnie odczuwalne przez nowojorczykdw o niskich dochodach. Ponad potowa (57%) nisko
optacanych pracownikdw w Nowym Jorku stracita dochody z tytutu zatrudnienia w szczytowym okresie
pandemii. Wiele gospodarstw domowych korzystajgcych z mieszkan komunalnych w catym kraju i w
Nowym Jorku réwniez doswiadczyto zwiekszonych wydatkow podczas pandemii i w jej nastepstwie,
takich jak zwiekszone wydatki medyczne, wydatki zwigzane ze srodkami czystosci, wydatki zwigzane z
opieka nad dzie¢mi lub cztonkami rodziny, wydatki zwigzane z naukg zdalng oraz wydatki na inne srodki
bezpieczenstwa i zapobiegawcze. Ponadto z przeprowadzonych ankiet wynika, ze stosunkowo wysoki
odsetek mieszkancéw lokali NYCHA stanowili pracownicy kluczowych stanowisk, co narazato ich na
wieksze ryzyko ekspozycji na COVID-19, poniewaz nie byli w stanie schroni¢ sie w miejscu zamieszkania.
Okresy wysokiej inflacji podczas pandemii dodatkowo zwiekszyty wydatki, pogtebiajac trudnosci
finansowe, z ktérymi wiele oséb juz sie borykato. Zwiekszone wydatki stanowig szczegdlny problem dla
mieszkancow o bardzo niskich dochodach, dla ktérych podstawowe rachunki pochtaniajg wiekszg czes¢
catkowitego dochodu niz w przypadku gospodarstw domowych o wyzszych dochodach. Gospodarstwa
domowe o statych dochodach, ktére stanowig 36% gospodarstw mieszkajacych w lokalach NYCHA
zalegajacych z optatami, o dochodach ponizej 50% AMI, réwniez borykajg sie ze szczegdlnymi
trudnosciami w obliczu rosngcych wydatkéw przy niezmiennych miesiecznych dochodach. W obliczu
stale rosngcych kosztdw natozenie moratorium na eksmisje i perspektywa pomocy rzadowej w
przypadku zalegtosci czynszowych mogty doprowadzi¢ do pewnego nieporozumienia wsréd
mieszkancow co do tego, czy powinni ptaci¢ czynsz za okreslone miesiace.
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Pomimo wzrostu kosztow w wyniku pandemii, z jakimi borykato sie wielu mieszkancow mieszkan
komunalnych o niskich dochodach, kiedy stan Nowy Jork ostatecznie opracowat swéj program pomocy
w sptacie zalegtosci czynszowych, wyraznie pozbawit priorytetu mieszkancéw lokali komunalnych. Przy
ograniczonych Srodkach dostepnych na program stanowy zadne z 30 000 gospodarstw domowych
NYCHA, ktére ztozyty wniosek o pomoc w wynajmie w sytuacjach awaryjnych, poczgtkowo nie otrzymato
zadnej pomocy. Ostatnie $rodki z budzetu stanowego przeznaczone na program pomocy W wynajmie
zapewniajg pomoc w pokryciu czesci zadtuzenia niektorych mieszkancéw NYCHA, ale nie s3
wystarczajgce, aby w petni zaradzi¢ kryzysowi zwigzanemu z zalegtosciami dla kilkudziesieciu tysiecy
0s06b zamieszkujgcych w lokalach NYCHA, dla ktérych bardzo potrzebna jest wieksza pomoc. Przewiduje
sie, ze fundusze ERAP pokryja jedynie 30 procent zalegtosci.

W sumie zalegtosci czynszowe wsrdd mieszkaricow NYCHA wzrosty czterokrotnie od marca 2020 r., z
okoto 127 min USD do nieco ponad 533 min USD do korica pazdziernika 2023 r. NYCHA powstat w celu
zapewnienia mieszkan nowojorczykom o niskich i srednich dochodach; prowadzenie eksmisji rodzin z
powodu nieptacenia czynszu jest sprzeczne z misjg tego urzedu. Jednak federalny model regulacyjny dla
PHA — w tym zwtaszcza formuta finansowania — wymaga, aby PHA opieraty sie na ptatnosciach czynszu
przez gospodarstwa domowe w celu finansowania dziatalnosci i nie rekompensowaty zadnych
niedoboréw w poborze czynszu. Optaty czynszowe gospodarstw domowych stanowig zazwyczaj okoto
30% budzetu operacyjnego NYCHA. Polityka federalna zabrania NYCHA umarzania jakichkolwiek kwot
niezaptaconego czynszu. Wraz z rosngcymi zalegtosciami czynszowymi przyczyniajgcymi sie do
rosngcego deficytu operacyjnego NYCHA nie ma innego wyjscia, jak tylko przeprowadzi¢ eksmisje, aby
zaradzi¢ niedoborom budzetowym, i bedzie nadal podejmowaé coraz wiecej dziatan egzekucyjnych. Od
czasu zakonczenia nowojorskiego moratorium na eksmisje w styczniu 2022 r. NYCHA wszczat
postepowanie sadowe przeciwko ponad trzem tysigcom gospodarstw domowych, a tempo, w jakim
NYCHA wszczyna postepowania w sprawie braku ptatnosci, stale rosnie.

Jak opisano powyzej, niezaprzeczalne trudnosci zwigzane z eksmisjg sg szczegdlnie dotkliwe dla
mieszkanncoéw mieszkan komunalnych, ktérzy napotykajg dodatkowe przeszkody w uzyskaniu kolejnych
mieszkan z pomocg federalng z powodu ciggtego zadtuzenia wobec PHA i eksmisji z PHA. Przepisy
federalne przewiduja, ze zadtuzenie wobec PHA stanowi podstawe do odmowy przyjecia do mieszkan z
pomoca federalng, a kazda z nowojorskich PHA faktycznie traktuje zadtuzenie wobec PHA jako
obowigzkowg przeszkode w przyjeciu. Oznacza to, ze tak dtugo, jak eksmitowane z mieszkan
komunalnych gospodarstwa domowe nie sg w stanie sptaci¢ swoich zalegtosci, bedg miaty trudnosci z
ponownym przyjeciem do innych mieszkan objetych pomocg federalng. Nawet jesli bedg w stanie sptacic¢
swoje dtugi, sam fakt eksmisji z mieszkan komunalnych stanowi dodatkowg bariere w dostepie do
mieszkan wspieranych przez wiadze federalne przez lata, a moze nawet dziesigtki lat (zob. 24 CFR
982.552(c)(1)(ii), (iii)). Ponadto w przypadku eksmisji wiele oséb mieszkajgcych w lokalach komunalnych
moze miec¢ trudnosci ze znalezieniem przystepnego cenowo mieszkania w tej samej okolicy, co skutkuje
dalszym przymusowym wykwaterowaniem. W raporcie z 2019 r. sporzgdzonym przez instytut badawczy
New York University Furman Center stwierdzono, ze 58,8% nieruchomosci NYCHA znajdowato sie w
obszarach ulegajgcych gentryfikacji, co oznacza dzielnice o niskich dochodach w 1990 r., w ktérych w
latach 1990-2014 odnotowano wzrost czynszow powyzej sredniej, a 27,1% nieruchomosci NYCHA
znajdowato sie w obszarach, w ktérych dochody byty wyzsze.? Dlatego w przypadku gospodarstw
domowych o wyjatkowo niskich dochodach eksmisja z mieszkan komunalnych ograniczytaby przyszte
opcje mieszkaniowe w miescie, ktére juz teraz ma powazny niedobdr przystepnych cenowo mieszkan,
co narazitoby tych mieszkancéw na szczegdlne ryzyko bezdomnosci bez wsparcia, jakim sg przystepne
cenowo mieszkania.

Z powyzszych powoddw wiele gospodarstw domowych zajmujgcych lokale NYCHA, ktére zalegajg z
ptatnosciami i ktérych roczny dochdd wynosi 50% AMI lub mniej, kwalifikuje sie do QP4 jako osoby

2 Raport instytutu badawczego: NYU Furman Center, How NYCHA Preserves Diversity in New York’s
Changing Neighborhoods, str. 3 (kwiecien 2019),
https://furmancenter.org/files/NYCHA Diversity Brief Final-04-30-2019.pdf

Polish 22


https://furmancenter.org/files/NYCHA_Diversity_Brief_Final-04-30-2019.pdf

najbardziej narazone na niestabilnos¢ mieszkaniowg ze wzgledu na skrajnie niskie lub bardzo niskie
dochody, powazne i nadmierne tgczne obcigzenie czynszem i zalegtoSciami czynszowymi oraz zagrozenie
eksmisjg, ktére, jak wspomniano powyzej, s cechami mieszkaniowymi zwigzanymi z niestabilnoscig i
zwiekszonym ryzykiem bezdomnos$ci. Te cechy mieszkaniowe byty i sg potegowane przez wyrazne
pozbawienie priorytetéw mieszkaricow mieszkan komunalnych w nowojorskim programie pomocy w
optaceniu czynszu w sytuacji kryzysowej (ERAP), koniec stanowego moratorium na eksmisje w zwigzku z
pandemig, brak mozliwosci umorzenia zalegtosci czynszowych przez PHA zgodnie z polityka federalng,
rosngce zagrozenie eksmisjg ze wzgledu na zaleznos¢ modelu finansowania mieszkarn komunalnych od
dochoddw z wynajmu oraz bariery w dostepie do innych mieszkan wspomaganych w przypadku eksmisji
gospodarstwa domowego z mieszkan komunalnych. Podsumowujgc, poleganie przez PHA na
przychodach z wynajmu w swoim budzecie operacyjnym, brak mozliwosci umorzenia czynszu przez PHA
oraz dodatkowe bariery mieszkaniowe natozone na osoby, ktére zostaty eksmitowane z mieszkan
komunalnych lub nadal sg dtuznikami PHA, sprawiajg, ze mieszkanie komunalne zajmowane przez
gospodarstwo domowe o skrajnie niskich lub bardzo niskich dochodach, ktéremu grozi eksmisja z
powodu powaznego i nadmiernego fgcznego obcigzenia czynszem i zalegtosciami czynszowymi, jest
mieszkaniem o cechach zwigzanych z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci.

Poza grozbg eksmisji, bardzo niskimi dochodami i bardzo wysokim obcigzeniem czynszowym
zatwierdzony skonsolidowany plan miasta Nowy Jork wskazuje na mieszkania o niskim standardzie,
czeste przeprowadzki w ciggu ostatniego roku i niedawne okresy bezdomnosci jako inne cechy
mieszkaniowe, ktére mogg byé powigzane z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci.
Tabela 4 przedstawia czestos¢ wystepowania powaznych problemdéw mieszkaniowych, ktére oprdcz
obcigzenia czynszem przekraczajgcego 50% obejmujg brak petnego wyposazenia kuchennego i
wodno-kanalizacyjnego oraz niespetniajgce norm warunki mieszkaniowe — kwestie, ktére sg powigzane
z cechami wymienionymi powyzej. Tabela 4 pokazuje, ze spo$réd 1 010 585 gospodarstw domowych w
catym miescie zarabiajgcych do 50% AMI az 647 670 (lub 64%) doswiadcza co najmniej jednego
powaznego problemu mieszkaniowego.3

Ponadto gospodarstwa domowe zarabiajgce mniej niz 30% AMI lub réwnowartosc¢ tej kwoty i ptacace
ponad 50% miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego na pokrycie kosztéw mieszkaniowych
rowniez podlegajg kategorii QP4 jako najbardziej zagrozone niestabilnos$cig mieszkaniowa. Jak pokazano
w tabeli 5, w catym miescie istnieje 675 691 gospodarstw domowych zarabiajgcych 30% AMI lub mniej.
Sposréd tych gospodarstw domowych 450 946 (lub 66,7%) ma powazne obcigzenie czynszem
przekraczajace 50%.

Weterani

Weterani i rodziny, ktérych cztonek rodziny jest weteranem i ktére spetniajg kryteria jednej z
kwalifikujgcych sie populacji opisanych powyzej, kwalifikujg sie do otrzymania pomocy HOME-ARP w
ramach QP4. Weterani nie sg niestety chronieni przed problemem niestabilnosci mieszkaniowej, ktéry
dotyka wielu mieszkancéw Nowego Jorku. Pomimo zastug dla kraju wielu weterandw ma trudnosci ze
znalezieniem niedrogiego i statego miejsca zamieszkania w miescie charakteryzujgcym sie wysokimi
kosztami mieszkaniowymi. Moze to prowadzi¢ do szeregu negatywnych skutkéw, w tym bezdomnosci i
braku bezpieczenstwa mieszkaniowego. Niektérzy weterani mogg rowniez zmagac sie z problemami ze
zdrowiem psychicznym, naduzywaniem substancji odurzajgcych lub innymi wyzwaniami, ktére
dodatkowo utrudniajg utrzymanie stabilnego miejsca zamieszkania. Rozwigzanie problemu
bezdomnosci weterandw i niestabilnosci mieszkaniowej w Nowym Jorku wymaga wieloaspektowego

3 Przedstawione dane reprezentujg wszystkie gospodarstwa domowe o dochodach do 50% AMI.
Jednak wiele gospodarstw domowych o dochodach réwnych 30% AMI lub nizszych, ktére mieszkajq w
mieszkaniach o cechach powigzanych z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci, moze
spetniac definicje populacji zagrozonych bezdomnoscig (QP2), a zatem nie miescitoby sie w
kwalifikujgcej sie populacji innych gospodarstw domowych o najwiekszym ryzyku niestabilnosci
mieszkaniowej (QP4).

Polish 23



podejscia, w tym wysitkdw na rzecz zwiekszenia dostepnosci przystepnych cenowo mieszkan, poprawy
dostepu do opieki zdrowotnej i ustug wsparcia oraz zapewnienia ukierunkowanej pomocy weteranom
w potrzebie.

Tabela 7. Liczba weteranow objetych programem CoC w schroniskach

Bezdomni Bezdomni
Bezdomni weterani w weterani Bezdomni
weterani w | przejsciowych objeci Bezdomni weterani

Bezdomni | schroniskach miejscach programem | weterani w | niemieszkajacy
Nazwa | weterani, tymczasowych,| zamieszkania, | Safe Haven, |schroniskach, |w schroniskach,

CoC 2022 2022 2022 2022 2022 2022
CoC
miasta
Nowy
Jork 482 328 107 39 474 8

Zrédto danych: Szacunki dotyczqce bezdomnosci na podstawie danych HUD w danym punkcie czasowym: liczba
weteranow w PIT w latach 2011-2022 wedtug CoC

Osoby wymagajace szczegdlnej opieki medycznej opuszczajgce placowki opieki zdrowotnej
Gospodarstwa domowe o dochodach réwnych 50% AMI lub nizszych, ktdre opuszczajg instytucje lub
system opieki finansowany ze srodkdéw publicznych, taki jak placdwka opieki zdrowotnej, placéwka
zdrowia psychicznego, placéwka opieki zastepczej lub mitodziezowa, program lub instytucja
resocjalizacyjna, nalezg do populacji QP4 o najwiekszym ryzyku niestabilnosci mieszkaniowej. W Nowym
Jorku obejmuje to tysigce osdb o bardzo niskich dochodach, znajdujacych sie w trudnej sytuacji ze
wzgleddw zdrowotnych, ktére doswiadczajg bezdomnosci, zostajg tymczasowo umieszczeni w placéwce
opieki zdrowotnej ze wzgledu na potrzebe opieki szpitalnej, a nastepnie sg wypisywani z placéwki opieki
bez statego miejsca zamieszkania, do ktdrego mogliby powrdcié, co czesto skutkuje przeniesieniem
do schroniska.

Chociaz doktadne dane dotyczace tej kwalifikujacej sie podgrupy nie sg dostepne, dane ze szpitali i
innych placéwki opieki zdrowotnej na terenie miasta Nowy Jork (NYC Health + Hospitals, H+H) s3
najlepszym dostepnym zrddtem. H+H to najwiekszy publiczny system szpitalny w kraju, zapewniajgcy
opieke dla 1,3 miliona nowojorczykdw rocznie. To gtéwny dostawca opieki zdrowotnej dla mieszkaricow
Nowego Jorku doswiadczajacych bezdomnosci, u ktdrych wystepuje wysoka czestos¢ wystepowania
przewlektych schorzen i zwiekszone ryzyko korzystania z opieki w przypadkach nagtych. Zwigzek miedzy
statym miejscem zamieszkania a stanem zdrowia jest wyrazny, zwtaszcza w przypadku oséb, ktére sg
szczegblnie narazone na zagrozenia medyczne ze wzgledu na czeste hospitalizacje, zdiagnozowane
choroby przewlekte lub niesamodzielno$é¢ w wykonywaniu codziennych czynnosci zyciowych. Pacjenci
H+H doswiadczajgcy bezdomnosci czesciej trafiajg do szpitali i przebywajg w nich trzy razy dfuze;.
Pacjenci H+H doswiadczajgcy bezdomnosci odwiedzajg réwniez oddziat ratunkowy SOR (Emergency
Department, ED) trzy razy czesciej niz pacjenci bezdomni.

H+H wspotdzieli prawie 30 000 wspdlnych klientow z Wydziatem Ustug dla Oséb Bezdomnych NYC (NYC
Department of Homeless Service, DHS) i rozumie kluczowe znaczenie zakwaterowania dla zdrowia danej
osoby. Po analizie danych zdrowotnych populacji H+H z 2022 r. stwierdzono, ze 7,5% (2256) wspdlnych
pacjentéw H+H/DHS jest w trudnej sytuacji medycznej i czesto przebywa w szpitalach, z rozpoznaniem
niewydolnosci serca, ostatnim stadium choroby nerek, marskosci watroby, choroby ptuc z potrzebg
podtgczania tlenu, nowotworu z przerzutami lub ma problemy w samodzielnym wykonywaniu
codziennych czynnosci. W nowojorskim systemie mieszkalnictwa z ustugami wsparcia jest to
niezaspokojona potrzeba, poniewaz nie uwzglednia sie potrzeb medycznych przy wspieraniu oséb
bezdomnych, ale koncentruje sie przede wszystkim na zakwaterowaniu oséb z powaznymi chorobami
psychicznymi lub zaburzeniami zwigzanymi z naduzywaniem substancji psychoaktywnych. Osoby, ktére
nie spetniajg progu kwalifikowalnosci, majg niewiele mozliwosci uzyskania dostepu do mieszkan z
ustugami wsparcia spetniajgcych ich potrzeby.
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Identyfikacja i ocena obecnie dostepnych zasobow w celu zapewnienia pomocy kwalifikujgcym sie
populacjom, takich jak jednostki mieszkaniowe w schroniskach zbiorowych i niezbiorowych, ustugi
wsparcia, TBRA oraz przystepne cenowo i state mieszkania ze wsparciem do wynajecia:

Miejskie instytucje ds. mieszkalnictwa i bezdomnych, do ktérych nalezg miedzy innymi Departament
Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa (Department of Housing Preservation and Development), Wydziat
ds. Oséb Bezdomnych (Department of Homeless Services, DHS), Wydziat Zasobéw Ludzkich (Human
Resources Administration, HRA) oraz Nowojorski Urzad ds. Mieszkalnictwa (New York City Housing
Authority, NYCHA), sg wspdétodpowiedzialne za zapewnienie dostepu do przystepnych cenowo, statych i
stabilnych mieszkan wszystkim mieszkancom Nowego Jorku. W ponizszej tabeli przedstawiono
najwazniejsze programy miejskie oferowane kwalifikujgcym sie populacjom.

Tabela 8. Ustugi

Ustuga

Opis programu

System schronisk dla bezdomnych

DHS zapewnia tymczasowe mieszkania przejSciowe wszystkim
nowojorczykom doswiadczajgcym (po weryfikacji) bezdomnosci, w
tym rodzinom z dzie¢mi i samotnym osobom dorostym.

Schroniska tymczasowe

Jednostka HPD zajmujgca sie swiadczeniem ustug mieszkaniowych w
nagtych sytuacjach (Emergency Housing Services, EHS) zapewnia ustugi
przeniesienia w sytuacjach kryzysowych i pomoc w ponownym
uzyskaniu mieszkania gospodarstwom domowym, ktdre zostaty
wysiedlone ze swoich doméw w wyniku pozaréw lub wydanych przez
miasto nakazéw opuszczenia budynkéw. Wysiedlone gospodarstwa
domowe zostajg umieszczone w o$rodkach dla rodzin i
jednoosobowych pokojach w hotelach w dzielnicach Manhattan,
Bronx, Brooklyn i Queens.

Projekt Nigdy wiecej przemocy (No
Violence Again, NoVA)

Poprzez projekt NoVA wydziat DHS zajmuje sie potrzebami ofiar
przemocy domowej, ktére szukaja tymczasowego schronienia w
Nowym Jorku. Pracownicy socjalni NoVA zlokalizowani w osrodkach
przyjmujacych i w kilku schroniskach DHS zapewniajg poufne ustugi, w
tym pomoc indywidualng i grupowg, rzecznictwo, skierowania i
informacje dla klientéw dotknietych przemocg domowa.

Program Homebase

Program Homebase HRA zapewnia nowojorczykom doswiadczajagcym
niestabilnej sytuacji mieszkaniowej w spotecznosci réznorodne ustugi
zapobiegania bezdomnosci oraz ustugi pozniejszej opieki rodzinom i

mieszkaniowego dla rodzin
zapobiegajacego bezdomnosci i
eksmisji (CityFHEPS)

osobom opuszczajgcym schronisko DHS w Nowym Jorku i
przenoszgcym sie do statego mieszkania.
Pomoc w wynajmie w formie dodatku | Program pomocy w optfacaniu czynszu CityFHEPS zapewnia

potrzebujgcym nowojorczykom pomoc finansowg na pokrycie czynszu,
pomaga mieszkaricom Miasta doswiadczajagcym bezdomnosci opuscic¢
schronisko i przenies¢ sie do statego mieszkania, a nowojorczykom
znajdujgcym sie w niestabilnej sytuacji mieszkaniowej pomaga
utrzymac mieszkania.

Pomoc w wynajmie dla najemcow
HOME (TBRA)

Pomoc mieszkaniowa dla lokatoréw organizowana w ramach
programu HOME TBRA wydziatu HRA, finansowana przez Program
Partnerstwa Inwestycyjnego HOME departamentu HUD za
posrednictwem HPD, pomaga uprawnionym rodzinom przebywajgcym
w schroniskach oraz osobom przewlekle bezdomnym i mieszkajgcym
na ulicy, aby byli w stanie optaci¢ czynsz. Fundusze sg ograniczone i nie
kazda rodzina przebywajgca w schronisku lub osoba bezdomna
pozostajgca na ulicy, ktéra spetnia wymagania kwalifikacyjne,
otrzymuje pomoc w wynajmie w ramach tego programu.
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Ustuga Opis programu

Program pomocy w optacaniu czynszu | Program NYC 15/15 to finansowany przez Nowy Jork program pomocy
NYC 15/15 w optacaniu czynszu, ktory pomaga kwalifikujgcym sie rodzinom lub
osobom bezdomnym lub zagrozonym bezdomnoscia poprzez
zapewnienie im przystepnego cenowo mieszkania i ustug wsparcia,
aby pomédc im w osiggnieciu celu, jakim jest dtugoterminowa
stabilizacja. Program ma na celu sfinansowanie i wybudowanie w
Nowym Jorku w ciggu nastepnych 15 lat 15 000 nowych jednostek
mieszkaniowych z ustugami wsparcia.

Program talonéw na optacanie czynszu | Program EHV, finansowany przez HUD, pomaga rodzinom i osobom

za mieszkanie w sytuacji kryzysowej doswiadczajgcym  bezdomnosci;  zagrozonym  bezdomnoscig;
(Emergency Housing Voucher uciekajgcym lub prébujgcym wuciec przed przemocg domowsg,
Program, EHV) przemocg  partnerskich, napascia  seksualng, uporczywym

przesladowaniem lub handlem ludzmi badz od niedawna bezdomnym
i narazonym na wysokie ryzyko niestabilnosci mieszkaniowej w
znalezieniu mieszkania poprzez dofinansowanie czynszu w wysokosci
zaleznej od dochoddw.

Program pozyczek na mieszkania z Za posrednictwem programu SHLP wydziat HPD udziela pozyczek
ustugami wsparcia (Supportive deweloperom typu non-profit i for-profit na state mieszkania ze
Housing Loan Program, SHLP) wsparciem z ustugami socjalnymi zapewnianymi na miejscu. Projekty

realizowane z funduszy SHLP muszg przeznaczy¢ 60% mieszkan dla
0s6b bezdomnych, osdb z niepetnosprawnosciami lub bezdomnych
rodzin z gtowg gospodarstwa domowego z niepetnosprawnoscia.
Pozostate 40% moze by¢ wynajmowane gospodarstwom domowym z
danej spotecznosci zarabiajgcym do 60% mediany dochodu na
danym obszarze.

NYCHA NYCHA obstuguje ponad 330 000 mieszkancéw zamieszkujagcych w
161 585 mieszkaniach na 274 osiedlach mieszkaniowych za
posrednictwem programu tradycyjnych mieszkarn komunalnych
(Artykut 9). NYCHA obstuguje réwniez 30 852 uprawnionych
mieszkanncow w 15 984 lokalach na 61 osiedlach, ktére zostaty
przeksztatcone w ramach programu wspdlnego zobowigzania do
zapewnienia mieszkan o statej przystepnosci cenowej (Permanent
Affordability Commitment Together, PACT). NYCHA zapewnia
mozliwosci  mieszkaniowe  bezdomnym  rodzinom  poprzez
umieszczanie ich w schroniskach DHS. Ponadto NYCHA zapewnia
mieszkaicom dostep do mozliwosci w zakresie wzmocnienia
finansowego, rozwoju biznesu, rozwoju kariery i programoéw
edukacyjnych.

Identyfikacja wszelkich luk w obecnych zasobach schronisk i lokali mieszkaniowych, a takze w systemie
dostarczania ustug:

Jak wskazano powyzej, miasto Nowy Jork ma szereg kryzysowych programéw mieszkaniowych, ustug
wsparcia i pomocy w wynajmie skierowanych do populacji kwalifikujgcych. Miasto finansuje réwniez
tworzenie i utrzymanie przystepnych cenowo mieszkan, w tym przystepnych cenowo lokali, ktére stuzg
osobom i rodzinom ze wszystkich czterech kwalifikujacych sie populacji. Nadal istnieje jednak znaczne
zapotrzebowanie na wieksze srodki na rozbudowe istniejacych i tworzenie nowych programéw. Ocena
potrzeb i analiza luk, ocena istniejgcych programéw oraz informacje zwrotne uzyskane podczas
zaangazowania zainteresowanych stron pokazuja, ze istnieje duze zapotrzebowanie na wiecej
ustug wsparcia, schronisk tymczasowych, dopfat do czynszu oraz przystepnych cenowo mieszkan
na wynajem.
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Brak mieszkan, zwtaszcza stabilnych i przystepnych cenowo, jest kluczowa przyczyng znacznych
niezaspokojonych potrzeb w kwalifikujgcych sie populacjach. Na przyktad, cho¢ 675 691 gospodarstw
domowych na terenie miasta ma zarobki rowne 30% AMI lub nizsze, tylko 318 973 lokali mieszkalnych
w catym miescie jest dostepnych cenowo na poziomie 30 procent AMI. Liczba gospodarstw domowych
najemcéw o zarobkach réwnych 30% AMI lub mniejszych i doswiadczajgcych co najmniej jednego
powaznego problemu mieszkaniowego (512 210) przekracza o 193 237 liczbe lokali mieszkalnych
dostepnych na poziomie dochodu 30% AMI. Ze wzgledu na brak opcji mieszkaniowych dostepnych dla
setek tysiecy gospodarstw domowych o skrajnie niskich i bardzo niskich dochodach gospodarstwa te sg
bardziej narazone na bezdomno$¢ i niestabilnos¢ mieszkaniowa.

Potrzeby nowojorczykdw w zakresie przystepnych cenowo mieszkan sg szczegdlnie widoczne na
przyktadzie czasu oczekiwania na przydziat w Nowojorskim Urzedzie ds. Mieszkalnictwa (NYCHA). NYCHA
jest jednym z niewielu krytycznych Zrédet mieszkarn dostepnych dla gospodarstw domowych o
dochodach réwnych 30% AMI lub nizszych. NYCHA, najwiekszy publiczny urzad mieszkaniowy w
Ameryce Poétnocnej, zostat utworzony w 1935 roku w celu zapewnienia godziwych, bezpiecznych i
przystepnych cenowo mieszkan dla nowojorczykdw o niskich i $Srednich dochodach. Od marca 2023 r.
NYCHA zapewnia dom dla okofo jednego na 17 nowojorczykdéw w ponad 177 569 mieszkaniach w
335 budynkach mieszkalnych w ramach projektow Artykutu 9 i projektdw o mieszanym finansowaniu
oraz programu wspoélnego zobowigzania do zapewnienia mieszkan o statej przystepnosci cenowej
(Permanent Affordability Commitment Together, PACT). Mieszkania NYCHA stanowig 8% wszystkich
mieszkan na wynajem w catym miescie. Ponadto NYCHA zapewnia talony na pomoc w wynajmie z
Artykutu 8 rodzinom o niskich dochodach mieszkajgcych w lokalach prywatnych. Wedtug stanu na
marzec 2023 r. 95 628 rodzin otrzymuje pomoc w zakresie wynajmu w ramach Artykutu 8 NYCHA.
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Tabela 9. Podsumowanie lokali publicznych NYCHA w ramach Artykutu 9 (z wylgczeniem programéw
Artykutu 8 i PACT)

Liczba mieszkan 161 585
Liczba osiedli 274

Liczba rodzin 151 835
Liczba uprawnionych mieszkancow 330 000
Liczba budynkéw 2411
i:)er::wyc:;héd brutto gospodarstw 25 605 USD

Zrédto danych: Dane NYCHA z marca 2023 r.

Mimo ze NYCHA zapewnia krytyczne zasoby nowojorczykom zagrozonym bezdomnoscia,
zapotrzebowanie na takie zasoby zdecydowanie przewyisza podaz, o czym Swiadczy dtugi czas
oczekiwania na mieszkania komunalne i przydzielane w ramach Artykutu 8 i 9. Czas oczekiwania jest
szczegblnie dtugi w przypadku standardowych lub priorytetowych wnioskodawcéw niebedgcych w
nagtej sytuacji oraz w przypadku przeniesienia do innych lokali. W szczegdtowe]j analizie z 2017 r.
oszacowano czas oczekiwania liczony od wstepnego ztozenia wniosku do wynajmu, wedtug wielkosci
mieszkania dla wnioskodawcdw niebedgcych w nagtej sytuacji, i stwierdzono, ze $rednia wazona
wynosita 19,4 roku. Wnioskodawcy priorytetowi bedacy w awaryjnej sytuacji (w tym osoby obecnie
bezdomne przebywajgce w schronisku DHS) majg wyzszy priorytet i ich wnioski s3 realizowane w
pierwszej kolejnosci, co oznacza, ze ich czas oczekiwania jest bardziej zréznicowany i krétszy. Sredni czas
oczekiwania oséb na wstepnej liscie oczekujgcych na talon w ramach Artykutu 8 NYCHA wynosi
16 lat.

Tabela 10. Wnioskodawcy ubiegajacy sie o pomoc w zakresie mieszkania komunalnego NYCHA

Liczba oséb na liscie
oczekujacych wnioskodawcow

274 745

Rodzaj wnioskodawcy

Osoby ubiegajace sie o mieszkanie
komunalne*

Whioskodawcy ubiegajacy sie w
ramach Artykutu 8**

Zrédto danych: NYCHA

17576

* Osoby umieszczone na liscie oczekujgcych na mieszkanie komunalne sq zobowigzane do odnowienia wniosku co
dwa lata; w przeciwnym razie wniosek wygasa.

** Lista oczekujgcych w ramach Artykutu 8 zostata zamknieta w 2007 roku. Osoby, ktdre chciaty na niej pozostac,
musiaty ztozy¢ wniosek w tym okresie. Wiekszos¢ wnioskow pochodzi z tego okresu. Z wytgczeniem innych,
nowszych wnioskodawcdw, ktorzy zgfosili sie na listy oczekujgcych PACT.
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Tabela 11. Szacowany czas oczekiwania na mieszkanie komunalne w latach dla wnioskodawcéw
niebedacych w sytuacji awaryjne;j

Wielko$¢ mieszkania 37?:; V::: 13 G L N E T
Kawalerka 15,6

1 sypialnia 3,9

2 sypialnie 24,2

3 sypialnie 14,4

4 sypialnie 31,9

5 sypialni 2,5

Srednia wazona 19,4

Zrédto danych: NYCHA

Poniewaz brak mieszkan i przystepnych cenowo mieszkarn w miescie jest gtdwng przyczyna trudnosci dla
wielu osdb, Miasto dysponuje szeregiem narzedzi do finansowania tworzenia bardziej przystepnych
cenowo mieszkan. Jednocze$nie Miasto dysponuje wieloma innymi, bardziej bezposrednimi srodkami,
aby poméc gospodarstwom domowym w kwalifikujgcych sie populacjach w uzyskaniu i utrzymaniu
stabilnych warunkéw mieszkaniowych w srodowisku o wyjgtkowo ograniczonej podazy, ktére obejmuja
miedzy innymi schroniska tymczasowe, ustugi wsparcia i pomoc w wynajmie. Aby oceni¢ luki w obecnie
dostepnych zasobach, ktére moga pomdc kwalifikujgcym sie populacjom, Miasto uwzglednito
niezaspokojone potrzeby w zakresie tego rodzaju wsparcia, a takze podstawowe zapotrzebowanie na
przystepne cenowo mieszkania.

Schroniska tymczasowe

Jak okreslono w wykazie potrzeb mieszkaniowych i analizie luk, istnieje niedobdr miejsc w schroniskach
tymczasowych dla bezdomnych nowojorczykéw. Kazdego roku setki gospodarstw domowych zostaje
wysiedlonych ze swoich domdéw z powodu pozardw, nielegalnego zajecia lokalu i innych niebezpiecznych
warunkdw. Rocznie ma miejsce okoto 1500 takich zdarzen, a Wydziat Konserwacji i Rozwoju
Mieszkalnictwa (HPD) zapewnia schroniska tymczasowe i wsparcie w zakresie zmiany miejsca
zamieszkania dla wysiedlonych gospodarstw domowych. W niektdrych przypadkach oprécz utraty domu
mieszkaricy Nowego Jorku sg zmuszeni do opuszczenia swoich dzielnic i oddalenia sie od codziennych
zajec i sieci wsparcia. Oprocz wiekszej liczby miejsc w schroniskach istnieje potrzeba zapewnienia
gospodarstwom domowym potrzebujgcym schroniska tymczasowego dostepu do takiego miejsca blizej
ich spotecznosci.

Ustugi wsparcia

Powszechno$¢ bezdomnosci, obcigzen czynszowych, powaznych probleméw mieszkaniowych,
niestabilnosci mieszkaniowej i zwiekszonego ryzyka bezdomnosci wsréd gospodarstw domowych o
skrajnie niskich i bardzo niskich dochodach wskazuje na krytyczng potrzebe przeciwdziatania
bezdomnosci, stabilizacje mieszkaniowag i ustugi zwigzane z utrzymaniem. Przy tak niewielu
alternatywnych opcjach mieszkaniowych, ktére bytyby przystepne cenowo dla gospodarstw domowych
w przypadku utraty obecnego mieszkania, istnieje natychmiastowa potrzeba zapewnienia ustug i
wsparcia dla osdb, ktére obecnie borykajg sie z trudnosciami.

Polish 29



Homebase jest gtdwnym narzedziem Miasta do zaspokajania potrzeb w zakresie stabilizacji
mieszkaniowej i zapobiegania bezdomnosci, zapewniajgcym dziesigtkom tysiecy gospodarstw
domowych kazdego roku szereg ustug, w tym zapobieganie eksmisjom, potgczenia z pomoca finansowg
w nagtych wypadkach, dostep do swiadczen publicznych, pomoc w znalezieniu pracy i wiele innych.
Zapotrzebowanie na te krytyczne ustugi znacznie przekroczyto mozliwosci programu. Czas odpowiedzi
na skierowania klientéw do Homebase z HPD wydtuzyt sie z 48 godzin do 4 tygodni. Podczas konsultacji
dotyczacych planu niektére zainteresowane strony wyrazity obawy dotyczgce finansowania programu
Homebase, ktdre na przestrzeni lat pozostawato na tym samym poziomie, podczas gdy zapotrzebowanie
na ustugi stale wzrasta, i zalecity zapewnienie dodatkowych $rodkéw na rozszerzenie programu.

Oprdécz potrzeby zwiekszenia mozliwosci istniejgcych narzedzi, takich jak Homebase, w obecnych
ustugach istnieje luka dotyczgca zaspokojenia indywidualnych potrzeb w zakresie stabilizacji
mieszkaniowe]j niektdrych gospodarstw domowych w kwalifikujgcych sie populacjach, w tym oséb z
zalegto$ciami czynszowymi zwigzanymi z pandemig w mieszkaniach komunalnych oraz oséb w trudnej
sytuacji zdrowotnej opuszczajgcych publiczne placéwki opieki zdrowotnej i pozbawionych stabilnego
mieszkania, do ktérego mogtyby wrdcié.

Ustugi stabilizacji mieszkaniowej dla mieszkarncow NYCHA zalegajacych z ptatnosciami czynszu

W systemie Swiadczenia ustug istnieje luka zwigzana z ustugami stabilizacji mieszkaniowe] dla dziesigtek
tysiecy mieszkancow mieszkan komunalnych zalegajacych z czynszem. Wedtug stanu na koniec
pazdziernika 2023 r. w wyniku pandemii gospodarstwa domowe NYCHA zalegajg z czynszem na faczna
kwote ponad 533 min USD, co naraza je na powazne ryzyko utraty mieszkania. Jak opisano powyzej,
okoto 70 000 gospodarstw domowych korzystajgcych z mieszkann komunalnych zalega z optatami. W tej
grupie przecietne gospodarstwo domowe o dochodach réwnych 50% AMI lub nizszych zalega z
ptatnosciami na kwote ponad 5600 USD, co znacznie przewyzsza Sredni miesieczny czynsz tych
mieszkancow wynoszacy nieco ponad 500 USD. Gospodarstwa domowe korzystajgce z lokali NYCHA
0siagaja jedne z najnizszych dochoddéw w miescie, a wiele z nich to osoby starsze, wychowujace dzieci
ponizej 18. roku zycia, o statych dochodach lub niepracujace. Ze wzgledu na te ograniczenia wiekszos¢
mieszkanncow NYCHA zalegajacych z czynszem nie jest i nie bedzie w stanie samodzielnie zaspokoic¢
swoich potrzeb i sptacié zalegtosci.

Chociaz Departament Skarbu USA (U.S. Department of the Treasury) uruchomit program pomocy w
optacaniu czynszu w kryzysowej sytuacji (Emergency Rental Assistance Program, ERAP), aby pomac
najemcom odczuwajgcym ekonomiczne skutki pandemii COVID, Nowy Jork byt jedynym stanem, ktéry
pozbawit priorytetéw dotowanych mieszkancéow w otrzymywaniu funduszy ERAP. Ponadto fundusze
HUD na mieszkania komunalne nie pozwalajg na ztagodzenie zalegtosSci czynszowych, z jakimi borykaja
sie mieszkancy. Wytyczne HUD stanowia, ze wtadze mieszkalnictwa komunalnego (PHA) nie moga
umarzac ani zmniejsza¢ zalegtosci czynszowych za pomocg funduszy operacyjnych lub kapitatowych
mieszkalnictwa komunalnego, ktére zgodnie z przepisami nie sg rozliczane w celu zrekompensowania
zalegtosci lub brakdw w czynszu. Zachecajg PHA do wspétpracy z lokalnymi wtadzami i innymi partnerami
w celu pomocy rodzinom potrzebujgcym pomocy.

W rezultacie, poniewaz wiekszo$¢ gospodarstw domowych nie jest w stanie samodzielnie sptaci¢ swoich
zalegtosci, a zewnetrzna pomoc finansowa jest niewystarczajaca, istnieje ogromna niezaspokojona
potrzeba pomocy finansowej dla mieszkaricédw lokali komunalnych w celu uregulowania zalegtosci
czynszowych i ustabilizowania ich sytuacji mieszkaniowe;j.

Niezaprzeczalne trudnosci zwigzane z eksmisjg rodzin pogtebiajg sie réwniez w przypadku lokatorow
mieszkan komunalnych, ktérzy napotykajg dodatkowe bariery w uzyskaniu kolejnych mieszkarn z pomoca
federalng z powodu ciggtego zadtuzenia wobec PHA. Dodatkowa przeszkoda w postaci historii eksmisji
zniecheca prywatnych wtascicieli do wynajmowania mieszkan tym rodzinom. Przepisy federalne
przewiduja, ze zadtuzenie wobec PHA stanowi podstawe do odmowy przyjecia do mieszkan z pomocg
federalna, a kazda z nowojorskich PHA faktycznie traktuje zadtuzenie wobec PHA jako obowigzkowa
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przeszkode w przyjeciu. Oznacza to, ze tak dtugo, jak eksmitowane z mieszkan komunalnych
gospodarstwa domowe nie sg w stanie sptaci¢ swoich zalegtosci, bedg miaty trudnosci z ponownym
przyjeciem do innych mieszkan objetych pomocg federalng w Nowym Jorku. Nawet jesli bedg w stanie
sptaci¢ swoje dtugi, sam fakt eksmisji z mieszkarh komunalnych stanowi dodatkowg bariere w dostepie
do mieszkan wspieranych przez wtadze federalne przez lata, a moze nawet dziesigtki lat (zob. 24 CFR
982.552(c)(1)(ii), (iii)). Ponadto w przypadku eksmisji wiele oséb mieszkajgcych w lokalach komunalnych
moze miec trudnosci ze znalezieniem przystepnego cenowo mieszkania w tej samej okolicy, co skutkuje
dalszym przymusowym wykwaterowaniem. W raporcie z 2019 r. sporzgdzonym przez instytut badawczy
New York University Furman Center stwierdzono, ze 58,8% nieruchomos$ci NYCHA znajdowato sie w
obszarach ulegajgcych gentryfikacji, co oznacza dzielnice o niskich dochodach w 1990 r., w ktérych w
latach 1990-2014 odnotowano wzrost czynszow powyzej sredniej, a 27,1% nieruchomosci NYCHA
znajdowato sie w obszarach, w ktérych dochody byty wyzsze.? Dla tych powodéw w przypadku
gospodarstw domowych o wyjatkowo niskich dochodach eksmisja z mieszkan komunalnych
ograniczytaby przyszte opcje mieszkaniowe w miescie, ktore juz teraz ma powazny niedobdr
przystepnych cenowo mieszkan, co narazitoby tych mieszkancow na szczegélne ryzyko bezdomnosci bez
wsparcia, jakim sg przystepne cenowo mieszkania.

Ustugi stabilizacji mieszkaniowej dla os6b wymagajacych szczegdlnej opieki medycznej

W systemie Swiadczenia ustug istnieje luka w zakresie ustug wspierajacych dla oséb w trudnej sytuacji
medycznej, ktére opuszczajg placowki opieki zdrowotnej i nie majg stabilnego mieszkania, do ktdrego
mogtyby wrdci¢. Dzieki programom takim jak NYC 15/15 i programowi pozyczek na mieszkania z
ustugami wsparcia Miasto zapewnia przystepne cenowo mieszkania z ustugami wsparcia na miejscu dla
0sbb, ktore wczesniej byty bezdomne i cierpiaty na powazne choroby psychiczne i/lub zaburzenia
zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych (patrz Tabela 8). Programy te zapewnity droge do
stabilnego mieszkania tysigcom bezdomnych nowojorczykéw, ktérzy majg wieksze potrzeby w zakresie
ustug niz te zazwyczaj Swiadczone w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych. Osoby w trudnej sytuacji
zdrowotnej, ktdre czesto przebywajg w szpitalach, majg zdiagnozowane przewlekte schorzenia takie jak
niewydolnos¢ serca lub sg niesamodzielne w wykonywaniu codziennych czynnosci, rowniez majg
wieksze zapotrzebowanie na ustugi. Wymagajg jednak innego rodzaju ustug niz te oferowane w
tradycyjnych mieszkaniach wspomagajacych, w zwigzku z czym czesto nie kwalifikujg sie do
takich mieszkan.

Pomoc w wynajmie dla najemcow

Istnieje luka w istniejgcym systemie Swiadczenia ustug w zakresie pomocy w wynajmie, zwtaszcza dla
gospodarstw domowych, ktére nie spetniajg kryteriow preferencji stosowanych w istniejgcych
programach talonowych. Nawet przy wykorzystaniu réznych programéw doptat do wynajmu, ktore sa
juz dostepne dla nowojorczykéw obcigzonych czynszem, potrzeby znacznie przekraczajg dostepne
talony. Wiele istniejgcych programoéw pomocy w wynajmie oferuje pierwszenstwo gospodarstwom
domowym, ktére obecnie doswiadczaja bezdomnosci, majg status weterana lub s3 objete
postepowaniem eksmisyjnym. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach obarczone znacznym
obcigzeniem czynszowym, ktére nie spetniajg zadnego z tych kryteriéw, stojg w obliczu niepewnosci
zwigzanej z dtugimi listami oczekujacych. Ta niezaspokojona potrzeba sprawita, ze gospodarstwa
domowe o wyjgtkowo niskich dochodach znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, ktora jest jeszcze
bardziej niepokojgca, zwazywszy na przemieszczanie z powodu sytuacji ekonomicznej spowodowang
pandemia. Badanie ankietowe dotyczgce mieszkan i lokali niewynajetych (New York City Housing and
Vacancy Survey, NYCHVS) z 2021 r. wykazato, ze 16,7% gospodarstw domowych mieszkajgcych w
finansowanych przez Miasto, prywatnych, nowo wybudowanych przystepnych cenowo mieszkaniach

4 Raport instytutu badawczego: NYU Furman Center, How NYCHA Preserves Diversity in New York’s
Changing Neighborhoods, str. 3 (kwiecien 2019),
https://furmancenter.org/files/NYCHA Diversity Brief Final-04-30-2019.pdf
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wykazato nizsze dochody w 2020 r. niz w 2019 r., czyli ponad dwukrotnie wiecej niz wszystkie
gospodarstwa domowe o skrajnie niskich dochodach.®

Informacje zwrotne otrzymane od Biura Burmistrza ds. Walki z Przemocg Domowag i Opartej na Pici
(Mayor’s Office to End Domestic and Gender-Based Violence, ENDGBV) zawierajg jeden z przyktadéw
luk w istniejgcych programach pomocy w wynajmie. ENDGBYV podkreslito, w jaki sposéb istniejgce opcje
statego zakwaterowania sg niewystarczajgce, aby zaspokoi¢ potrzeby osdb, ktére doswiadczyty
przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na ptec. Jednym z programdw, ktéry odmienit sytuacje tej
populacji, jest program talonéw na optacanie czynszu za mieszkanie w sytuacji kryzysowej (EHV). Wedtug
ENDGBV, gtownej instytucji zajmujacej sie wdrazaniem EHV dla tej populacji, po raz pierwszy osoby,
ktore doswiadczyty przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pte¢, zostaty uznane za grupe
priorytetowg w ramach Artykutu 8, bez koniecznosci dysponowania inng dokumentacjg, aby ubiegac sie
o ten cenny zaséb mieszkaniowy (poza oceng ze strony instytucji zajmujgcej sie przemocg domowa /
przemoca ze wzgledu na pteé). Do tej pory w ramach tego przydziatu wydano 1468 talonéw EHV,
przekraczajgc pierwotny przydziat o 300 talondw, a przed oficjalnym zamknieciem programu oczekuje
sie wydania co najmniej 130 kolejnych. To wyraznie pokazuje ogromng potrzebe dodatkowej pomocy w
zakresie wynajmu dla tej kwalifikujgcej sie populacji.

Rozbudowa przystepnych cenowo jednostek mieszkaniowych na wynajem dla
bezdomnych gospodarstw domowych

Zgodnie z informacjami przedstawionymi w naszym programie Mieszkanie dla sgsiadéw: strategia w
zakresie mieszkalnictwa i bezdomnosci (Housing our Neighbors: A Blueprint for Housing and
Homelessness) cigglty brak opcji mieszkaniowych przyczynia sie do stale utrzymujgcego sie kryzysu
dotyczacego przystepnosci cenowej mieszkan i bezdomnosci. Brak mieszkan i przystepnych cenowo
mieszkan naraza nowojorczykdw na wieksze ryzyko niestabilnosci mieszkaniowej i utrudnia
mieszkaricom doswiadczajgcym bezdomnosci powrdt do stabilnej sytuacji mieszkaniowej. Mimo
zwiekszenia przez Miasto dostepnosci i sity nabywczej talondw na cele mieszkaniowe dla dziesigtek
tysiecy bezdomnych nowojorczykdéw nadal nie jest dostepna wystarczajaca liczba lokali mieszkaniowych,
co utrudnia gospodarstwom domowym posiadajacym talony znalezienie mieszkania, do ktérego mozna
sie wprowadzi¢. Istnieje pilna potrzeba zapewnienia wiekszej liczby mieszkan ze wsparciem, aby
zagwarantowac lokal wiekszej liczbie bezdomnych gospodarstw domowych.

Identyfikacja charakterystyki warunkow mieszkaniowych zwigzanych z niestabilnosciq i zwiekszonym
ryzykiem bezdomnosci, jesli PJ uwzgledni takie warunki w swojej definicji ,,inne populacje”, zgodnie z
zawiadomieniem dotyczgcym HOME-ARP:

Charakterystyka warunkéw mieszkaniowych zwigzanych z niestabilnoscig i zwiekszonym ryzykiem
bezdomnosci zostata zdefiniowana w skonsolidowanym planie Miasta jako:

Zagrozenie eksmisjg

Brak umowy najmu

Bardzo niskie dochody i bardzo wysokie obcigzenie czynszem
Warunki mieszkaniowe niespetniajgce norm

Przepetnione mieszkania

Niedawne epizody bezdomnosci

> Biuro ds. Spisu Ludnosci Standw Zjednoczonych (U.S. Census Bureau) dokonato przegladu wszystkich
szacunkéw NYCHVS z 2021 r., ktére zostaty przedstawione w niniejszym dokumencie, pod kgtem
nieuprawnionego ujawnienia informacji poufnych i zatwierdzito praktyki unikania ujawniania
informacji zastosowane w tej publikacji. CBDRB-FY22-199 i CBDRB-FY22-POP001-0101
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Warunki mieszkaniowe niespetniajgce norm sg zdefiniowane jako brak petnej instalacji wodno-
kanalizacyjnej lub wyposazenia kuchni.

Przepetnione mieszkania sg zdefiniowane jako lokale, w ktérych przypada 1,01-1,5 osoby na pokd;.
Powaznie przepetnione mieszkania sg zdefiniowane jako lokale, w ktérych przypada >1,51 osoby
na pokd;j.

Gospodarstwa domowe ze skrajnie niskimi dochodami (zarabiajgce 0—-30% AMI) oraz gospodarstwa
domowe z bardzo niskimi dochodami (zarabiajace 31-50% AMI) w nieproporcjonalnie wysokim stopniu
zyja w warunkach mieszkaniowych niespetniajacych norm, w znacznie przepetnionych mieszkaniach, a
ich obcigzenie kosztami wynosi ponad 50 procent. Jak wspomniano powyzej, 75,8 procent gospodarstw
ze skrajnie niskimi dochodami wynajmujgcych mieszkanie doswiadcza incydentu powaznych probleméw
mieszkaniowych.

Identyfikacja najwazniejszych potrzeb kwalifikujgcych sie populacji:

Poprzez opisane wyzej procesy analizy danych i konsultacji spotecznych Miasto ustalito, ze ustugi
wsparcia majg najwyzszy priorytet dla kwalifikujgcych sie populacji w Nowym Jorku. Braki mieszkaniowe,
a w szczegdlnosci brak przystepnych cenowo mieszkan, s3 podstawowg przyczyng wielu
niezaspokojonych potrzeb, a budowa nowych przystepnych cenowo mieszkan trwa latami. Setki tysiecy
kwalifikujgcych sie rodzin i oséb potrzebuje natychmiastowej pomocy, aby zakonczyé swojg bezdomnosé
lub jej zapobiec, uzyskaé dostep do stabilnego mieszkania lub je utrzymac.

Gospodarstwa domowe o skrajnie niskich i bardzo niskich dochodach w obrebie miasta sg bardziej
narazone na powazne obcigzenia czynszowe i inne problemy, ktére dodatkowo zwiekszajg ryzyko
niestabilnosci mieszkaniowe] i bezdomnosci, w tym miedzy innymi mieszkania o ztym standardzie,
zagrozenie eksmisjg i niedawne epizody bezdomnosci. W nastepstwie pandemii COVID-19 setki tysiecy
mieszkancow, w tym 70 000 gospodarstw domowych zyjgcych w mieszkaniach komunalnych, stoi przed
grozbg eksmisji ze wzgledu na zalegtosci w czynszu. Ze wzgledu na to, ze dostepnych jest tak niewiele
opcji mieszkaniowych, na ktdre te gospodarstwa domowe mogg sobie pozwolié, ustugi wsparcia majgce
na celu ustabilizowanie kwalifikujgcych sie rodzin i oséb w ich obecnym mieszkaniu sg priorytetowa
potrzeba kwalifikujacych sie populacji. Brak dostepnych talonéw na pomoc w wynajmie sprawia, ze wiele
0s6b i gospodarstw domowych, ktdére potrzebujg pomocy mieszkaniowej, aby zakonczyé swojg
bezdomnos¢ lub jej zapobiec, nie moze z nich skorzystaé, co oznacza, ze wsréd kwalifikujgcych sie
populacji istnieje priorytetowe zapotrzebowanie na pomoc w wynajmie dla najemcow. Ze wzgledu na
ograniczong liczbe przystepnych cenowo lokali, ktére sg dostepne dla gospodarstw domowych z
talonami, pomoc w wynajmie dla najemcéw jest szczegdlnie potrzebna gospodarstwom domowym,
ktére mogtyby skorzystac z talonu, aby pozostaé w swoim obecnym mieszkaniu. Miasto ustalito rowniez,
ze priorytetowa potrzebg jest zapewnienie dodatkowych t6zek dla bezdomnych gospodarstw domowych
w schroniskach innych niz zbiorowe. Obecnie w miejskim systemie schronisk brakuje 464 tézek dla
0s6b dorostych.

Wyjasnienie, w jaki sposob okreslono poziom potrzeb i luki w swoich zasobach schronisk i mieszkan
oraz systemach swiadczenia ustug, na podstawie danych przedstawionych w planie:

W celu okreslenia poziomu potrzeb i luk w swoich zasobach schronisk i mieszkan oraz systemach
Swiadczenia ustug Miasto korzystato z szerokiego zakresu zrédet danych, w tym danych o liczbie oséb
bezdomnych w danym punkcie czasowym (point-in-time, PIT) w Nowym Jorku w 2022 roku, danych o
liczbie mieszkan wg CoC, szacunkowych danych z badania ankietowego dotyczgcego spotecznosci
amerykanskiej (American Community Survey, ACS) oraz wewnetrznych danych z instytucji miejskich, w
tym HPD, NYCHA i HRA. Analiza zostata pogtebiona dzieki konsultacjom z zainteresowanymi stronami, w
tym instytucjami miejskimi, nowojorskim programem CoC, instytucjami ds. mieszkan komunalnych
(PHA) obstugujacymi PJ oraz dostawcami ustug mieszkaniowych i socjalnych obstugujgcymi kwalifikujgce
sie populacje w catym miescie.
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Dziatania HOME-ARP

Opis sposobu pozyskiwania wnioskow o dofinansowanie lub wyboru deweloperow, ustugodawcow,
pododbiorcow lub wykonawcow oraz okreslenie, czy PJ bedzie bezposrednio zarzqdzata dziataniami
spetniajgcymi wymagania:

Ustugodawcy zostang wytonieni i zakontraktowani w ramach standardowych proceséw zamoéwien
publicznych Miasta stosownie do charakteru poszukiwanych ustug. Miasto bedzie réwniez w razie
potrzeby bezposrednio zarzadzaé¢ kwalifikujgcymi sie dziataniami oraz wspdtpracowaé z innymi
instytucjami i lokalnymi publicznymi wtadzami mieszkaniowymi jako odbiorcami kwalifikujgcych
sie funduszy.

Schronisko inne niz zbiorowe zostanie nabyte za posrednictwem nowojorskiego Wydziatu Miasta i Spraw
Administracyjnych (Department of Citywide Administrative Services, DCAS), ktéry jest odpowiedzialny
za nabywanie miejskiego portfolio nieruchomosci i zarzadzanie nim. DCAS nabywa nieruchomosci dla
wtadz miasta na kilka sposobdéw, w tym w drodze negocjacji, przeniesienia nadwyzki nieruchomosci lub
aukcji publiczne;j.

W odniesieniu do programu opisanego ponizej, ktéry zapewni pomoc finansowg dla gospodarstw
domowych zalegajgcych z czynszem i obejmuje preferencje dla kwalifikujgcych sie gospodarstw
domowych z mieszkan komunalnych, Miasto bedzie wspdtpracowaé z lokalnymi wiadzami
mieszkalnictwa komunalnego jako pododbiorcami kwalifikujgcych sie funduszy w celu zarzadzania
pomocg w ramach tego programu dla mieszkaricdw mieszkan komunalnych. Miasto w razie potrzeby
bedzie zarzadza¢ pomocg bezposrednio dla mieszkaricdw mieszkan niepublicznych, jesli po wyczerpaniu
whnioskodawcéw kwalifikujgcych sie do preferencji dla mieszkan komunalnych pozostang fundusze
na program.

Opis sposobu, w jaki charakterystyka zasobow schronisk i mieszkan, systemu swiadczenia ustug oraz
potrzeby okreslone w analizie luk uzasadniajg plan finansowania kwalifikujgcych sie dziatan:

Podczas gdy Miasto odzyskuje réwnowage po finansowych konsekwencjach pandemii COVID-19, setki
tysiecy nowojorczykdow doswiadcza bezdomnosci, walczy o utrzymanie obecnego mieszkania lub ma
inne trudnosci z utrzymaniem przystepnego cenowo i stabilnego mieszkania. Ocena potrzeb i analiza luk
wyraznie wskazujg na potrzebe dodatkowych miejsc schronienia i wsparcia, aby pomdéc QP w
zapewnianiu i utrzymywaniu stabilnych, przystepnych cenowo mieszkan. Aby wypetnié¢ luki w obecnym
systemie i zaspokoi¢ niespetnione potrzeby, Miasto planuje przydzieli¢ fundusze HOME-ARP na
kwalifikujgce sie dziatania, w tym ustugi wsparcia, nabycie i rozwdj schronisk innych niz zbiorowe oraz
pomoc w wynajmie dla najemcéw.

Fundusze na ustugi wsparcia bedg wykorzystywane do zaspokajania potrzeb poprzez dziatania
obejmujace m.in. stabilizacje mieszkaniowg i ustugi zapobiegania bezdomnosci, pomoc finansowa w celu
rozwigzania problemu zalegtosci czynszowych, pomoc w nawigacji mieszkaniowej i inne wsparcie majgce
na celu pomoc QP w uzyskaniu i utrzymaniu stabilnego miejsca zamieszkania.

Fundusze HOME-ARP przydzielone na program pomocy w wynajmie dla najemcédw pomoga zaspokoic
istniejgce potrzeby w zakresie wsparcia mieszkaniowego poprzez zapewnienie pomocy finansowej
gospodarstwom domowym o bardzo niskich dochodach, powaznie obcigzonym czynszem, ktére sg
zagrozone bezdomnoscig lub najbardziej narazone na niestabilno$¢ mieszkaniowa, ale nie mogg by¢
objete innymi programami pomocy mieszkaniowej ze wzgledu na brak dostepnych talonéw. HUD
definiuje gospodarstwa domowe powaznie obcigzone czynszem jako gospodarstwa domowe, ktére
wydaja ponad 50% swoich dochoddéw na czynsz.
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Miasto dostrzega réwniez luke w dostepie do miejsc w schroniskach tymczasowych dla oséb i rodzin
doswiadczajgcych bezdomnosci, a takze oséb uciekajgcych przed przemocg domowg lub partnerska oraz
handlem ludZmi. Srodki finansowe z HOME-ARP przydzielone na program pozyskiwania i rozwoju miejsc
noclegowych innych niz zbiorowe pomogg w wypetnieniu tej luki i pozwolg zadbac o to, aby te populacje
miaty dostep do schroniska tymczasowego, oraz zmniejszg obcigzenie istniejgcych schronisk bedgcych
w zasobach miasta.
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Tabela 12. Wykorzystanie srodkéw finansowych z HOME-ARP

Limit wynikajacy
Z przepisow

Kwalifikujgce sie dziatania Kwota finansowania | Procent dotacji

Ustugi wsparcia 181 102 577 USD

Pozyskiwanie i rozwéj miejsc noclegowych innych

LA 25 000 000 USD
niz zbiorowe

Pomoc w wynajmie dla najemcéw (TBRA) 30 000 000 USD

Rozbudowa przystepnych cenowo jednostek

mieszkaniowych OUSD

Pomoc na dziatalnos¢ operacyjng dla organizacji 0USD 0% 5%
non-profit

Rozwijanie potencjatu organizacji non-profit 0o uUsD 0% 5%
Administracja i planowanie 33728 940 USD 12,5% 15%

T ———peTET L

Jesli dowolna czes¢ funduszy administracyjnych PJ pochodzqcych z HOME-ARP zostata przekazana
pododbiorcy lub wykonawcy przed zatwierdzeniem przez HUD planu przydziatow HOME-ARP,
poniewaz pododbiorca lub wykonawca odpowiada za zarzgdzanie catq dotacjg P z HOME-ARP, nalezy
okresli¢ pododbiorce oraz opisac jego role i obowiqzki w zarzqdzaniu catym programem HOME-ARP
w PJ:

Nie dotyczy

Cele produkcyjne w zakresie mieszkan ze srodkow HOME-ARP

Oszacowanie liczby przystepnych cenowo jednostek mieszkaniowych na wynajem dla kwalifikujgcych
sie populacji, jakg PJ wyprodukuje lub bedzie wspierac swoimi przydziatami z HOME-ARP:

Wydziat Konserwacji i Rozwoju Mieszkalnictwa NYC (HPD) nie bedzie korzystat z HOME-ARP do produkcji
mieszkan na wynajem.

Opis konkretnych celow produkcji przystepnych cenowo mieszkan na wynajem, jakie PJ ma nadzieje
zrealizowad, oraz wyjasnienie, w jaki sposob zaspokoi to priorytetowe potrzeby PJ:

Nie dotyczy

Preferencje

Okreslenie, czy PJ zamierza preferencyjnie traktowac co najmniej jednq kwalifikujgcg sie populacje lub
subpopulacje w ramach co najmniej jednej kwalifikujqgcej sie populacji w odniesieniu do dowolnego
kwalifikujgcego sie dziatania lub projektu:

e Preferencje nie mogg naruszac zadnych stosownych wymagan dotyczgcych rGwnego dostepu do

mieszkan, praw obywatelskich oraz wymagania zakazu dyskryminacji, a takze wymagan
wymienionych w 24 CFR 5.105(a).
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PJ nie muszg opisywac konkretnych projektéw, do ktérych bedg sie odnosity preferencje.
Preferencja zapewnia pierwszenstwo w wyborze wnioskodawcéw, ktérzy nalezg do okreslonej
QP lub kategorii (np. osoby starsze lub niepetnosprawne) w ramach QP (tj. podgrupy) w celu
otrzymania pomocy. Preferencja pozwala kwalifikujgcemu sie wnioskodawcy, ktéry kwalifikuje
sie do preferencji przyjetej przez PJ, na otrzymanie pomocy w ramach programu HOME-ARP
przed innym kwalifikujgcym sie wnioskodawca, ktdry nie kwalifikuje sie do preferencji.

e Metoda ustalania priorytetow to proces, za pomocy ktorego PJ okresla, w jaki sposdb co
najmniej dwdch kwalifikujgcych sie wnioskodawcéw uprawnionych do tych samych lub réznych
preferencji jest wybieranych do pomocy w ramach programu HOME-ARP.

Ustugi wsparcia

Zgodnie z zawiadomieniem HUD dotyczagcym programu HOME-ARP ,PJ moze ustanowi¢ uzasadnione
preferencje dla kwalifikujgcych sie populacji w celu priorytetowego traktowania wnioskodawcéw
ubiegajacych sie o projekty lub dziatania HOME-ARP zgodnie z potrzebami i priorytetami PJ, jak opisano
w planie przydziatéw HOME-ARP”. Ponadto plan przydziatdw musi zawierac ,,opis wszelkich preferencji
dla oséb i rodzin z okreslonej kwalifikujgcej sie populacji lub segmentu kwalifikujacej sie populacji”. Plan
musi rowniez zawiera¢ opis dowolnej metody ustalania priorytetéw, za pomoca ktérej PJ okresli, w jaki
sposéb co najmniej dwdch kwalifikujgcych sie wnioskodawcéw uprawnionych do tych samych lub
réznych preferencji zostanie wybranych do otrzymania pomocy w ramach programu HOME-ARP. W
zwigzku z tym w celu zagwarantowania, Ze programy opracowane z myslg o wypetnieniu
zidentyfikowanych luk w istniejgcym systemie swiadczenia ustug osiggng zamierzone cele, Miasto
zamierza wdrozy¢ preferencje dla dwdch programéw ustug wsparcia, ktére majg byé realizowane ze
srodkéw HOME-ARP. Chociaz wszystkie cztery kwalifikujgce sie populacje bedg uprawnione do sktadania
whnioskow o skorzystanie z tych dwéch programdéw ustug wsparcia, Miasto zastosuje preferencje opisane
ponizej. Inne programy ustug wsparcia wykorzystujgce fundusze HOME-ARP beda realizowane
bez stosowania preferencji dla gospodarstw domowych we wszystkich czterech kwalifikujgcych
sie populacjach.

Miasto zastosuje preferencje wsrdod kwalifikujgcych sie oséb i rodzin do programu, ktory bedzie
zapobiegat eksmisjom i bezdomnosci poprzez zapewnienie pomocy finansowej dla gospodarstw
domowych zalegajgcych z czynszem w celu ustabilizowania ich sytuacji mieszkaniowej. Preferencja ta
bedzie dotyczy¢ podgrup mieszkanicéw lokali komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi, ktérzy nalezg
do kwalifikujacej sie populacji o najwiekszym ryzyku niestabilnosci mieszkaniowej (QP4) ze wzgledu na
roczny dochéd wynoszacy 50% AMI lub mniej i mieszkajg w lokalach wykazujacych cechy
charakterystyczne dla niestabilnosci i zwiekszonego ryzyka bezdomnosci, zgodnie z zatwierdzonym
skonsolidowanym planem Miasta.® Jako metoda ustalania priorytetéw kwalifikujgce sie gospodarstwa
domowe uprawnione do korzystania z tej preferencji beda traktowane priorytetowo w celu uzyskania
pomocy na podstawie dochodu, w kolejnosci rosngcej poczawszy od najnizszego dochodu
dostosowanego do wielkosci gospodarstwa domowego. Po wyczerpaniu wszystkich wnioskodawcow,
ktorzy kwalifikujg sie do tej preferencji, pozostali kandydaci ze wszystkich kwalifikujgcych sie populacji
zostang zakwalifikowani do udziatu w kolejnosci chronologicznej, wedtug daty otrzymania wnioskow.

Niezaleznie od preferencji i programu opisanych powyzej Miasto bedzie korzysta¢ z preferencji wéréd
kwalifikujgcych sie oséb i rodzin w ramach programu, ktéry zapewni ustugi stabilizacji mieszkaniowej dla
os6b w trudnej sytuacji zdrowotnej, aby da¢ dostep do statego, stabilnego mieszkania i jego utrzymanie.
Preferencja ta bedzie dotyczy¢ podgrup populacji mieszkancow, ktérzy sg podatni na zagrozenia ze
wzgledow zdrowotnych i nie majg stabilnych warunkéw mieszkaniowych w ramach kwalifikujgcych sie
populacji oséb bezdomnych (QP1), zagrozonych bezdomnoscig (QP2) lub innych populacji o najwiekszym

6 Jedli HUD wyrazi zgode, aby niektdrzy mieszkaricy NYCHA zalegajacy z ptatnosciami rowniez zostali
zakwalifikowani jako zagrozeni bezdomnoscig (QP2), to ta preferencja bytaby dodatkowo przeznaczona
dla kwalifikujgcych sie mieszkarnncéw mieszkan komunalnych w QP2.
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ryzyku niestabilnosci mieszkaniowej (QP4). Zgodnie z metodg ustalania priorytetéw pierwszenstwo
bedzie przyznawane gospodarstwom domowym kwalifikujgcym sie do tej preferencji, ktore sg
kierowane do mieszkan przez szpitale i inne placowki opieki zdrowotnej na terenie miasta Nowy Jork
(NYC Health + Hospitals, H+H). Po wyczerpaniu liczby wnioskodawcéw, ktérzy kwalifikujg sie do tej
preferencji, pozostali kandydaci ze wszystkich kwalifikujgcych sie populacji zostang zakwalifikowani do
udziatu w kolejnosci chronologicznej, wedtug daty otrzymania wnioskdw.

Pomoc w wynajmie dla najemcéw

Miasto zastosuje preferencje wsrdd kwalifikujgcych sie oséb i rodzin do pomocy w wynajmie dla
najemcéw HOME-ARP. Preferencja ta bedzie dotyczy¢ podgrup populacji mieszkancéw korzystajacych z
finansowanego przez HPD, bedgcego wtasnoscig prywatng, nowego budownictwa mieszkaniowego w
przystepnej cenie, zarabiajgcych 30% AMI lub mniej i doswiadczajgcych powaznych obcigzen
czynszowych (tj. wydajgcych ponad 50% miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego na czynsz) w
ramach kwalifikujgcych sie populacji zagrozonych bezdomnoscig (QP2) lub innych populacji najbardziej
zagrozonych niestabilnosciag mieszkaniowg (QP4). Po wyczerpaniu liczby wnioskodawcéw, ktorzy
kwalifikujg sie do tej preferencji, pozostali kandydaci ze wszystkich kwalifikujgcych sie populacji zostang
zakwalifikowani do udziatu w kolejnosci chronologicznej, wedtug daty otrzymania wnioskéw.

Schroniska inne niz zbiorowe
Miasto proponuje wykorzystanie funduszy HOME-ARP na pozyskanie schronisk innych niz zbiorowe bez
stosowania preferencji.

Jezeli okreslono preferencje, nalezy wyjasnic¢, w jaki sposob zastosowanie preferencji, metody lub
priorytetyzacji zaspokoi istniejgce potrzeby lub luke w swiadczeniach i ustugach otrzymywanych przez
osoby i rodziny w kwalifikujqcej sie populacji lub kategorii kwalifikujgcej sie populacji, zgodnie z oceng
potrzeb i analizg luk przeprowadzong przez PJ:

W 2020 r. miasto Nowy Jork opublikowato kompleksowy plan sprawiedliwego mieszkalnictwa ,Where
We Live NYC”, ktéry wprowadzit sze$¢ celéw ukierunkowanych na usuniecie utrzymujacych sie rdznic
zidentyfikowanych dzieki zaangazowaniu spotecznosci w pieciu dzielnicach. Trzecim z tych celdéw jest
zachowanie przystepnych cenowo mieszkan i zapobieganie wykwaterowaniom dtugoletnich
mieszkancow, co obejmuje zobowigzania majgce na celu ochrone najemcdw stojgcych w obliczu wyzwan
ekonomicznych, nekania i eksmisji. Waznym elementem wyboru mieszkania jest mozliwos¢ pozostania
w swoim domu i wsrdd swojej spotecznosci, co sprawia, ze przeciwdziatanie wykwaterowaniom jest
waznym celem sprawiedliwego mieszkalnictwa. W Nowym Jorku trudnosci finansowe spotegowane
przez pandemie i rosngce koszty mieszkaniowe spowodowaty, ze ponad potowa gospodarstw
domowych najemcéw wydaje ponad 30% swoich dochoddéw na pokrycie kosztéw mieszkaniowych, jedna
trzecia wydaje na ten cel ponad 50%, a wiele gospodarstw domowych o niskich dochodach ma wysokie
zalegtosci, przez co grozi im wykwaterowanie.

NYCHA zapewnia przystepng cenowo opcje mieszkaniowg o krytycznym znaczeniu dla nowojorczykow o
niskich dochodach. Wielu oséb korzystajgcych z mieszkan NYCHA nie otrzymato jednak priorytetowej
pomocy w zakresie wynajmu w nastepstwie pandemii, a wielu z nich nadal nie jest w stanie sptacic¢
rosngcych zalegtosci. Zagrozenie zalegtosciami sprawia, ze ta populacja jest szczegdlnie narazona na
wykwaterowanie. Ponadto w przypadku eksmisji, ze wzgledu na rosngce koszty mieszkaniowe w
wiekszosci dzielnic, w ktorych znajdujg sie osiedla NYCHA, wiele oséb miatoby trudnosci ze znalezieniem
w poblizu poréwnywalnego mieszkania w przystepnej cenie. Wielu mieszkancéw korzystajacych z
finansowanych przez Miasto, prywatnych, nowych, przystepnych cenowo mieszkan znalazto sie w
réwnie niepewnej sytuacji, odnotowujac spadek dochoddéw gospodarstw domowych podczas pandemii
dwukrotnie czesciej niz wszystkie gospodarstwa domowe o wyjgtkowo niskich dochodach wedtug
NYCHVS z 2021 roku. Ze wzgledu na presje ekonomiczng zwigzang z pandemia gospodarstwa te
prawdopodobnie majg trudnosci z pokryciem miesiecznych kosztéw mieszkaniowych. Ponadto wiele z
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tych gospodarstw domowych nie spetnia kryteriéow preferencji istniejgcych programéw pomocy w
wynajmie (np. status weterana, aktualna bezdomno$é), co naraza je na brak bezpieczenstwa
mieszkaniowego, zwtaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego.

Proponowane przez Miasto wykorzystanie funduszy na ustugi wsparcia i pomoc w wynajmie ma na celu
ztagodzenie przymusowych wykwaterowan poprzez wprowadzenie preferencji dla gospodarstw
domowych o skrajnie niskich i bardzo niskich dochodach, ktére sg najbardziej zagrozone niestabilnoscig
mieszkaniowg (QP4) i bezdomnoscig (QP2). Obejmuje to preferencje dla mieszkancéw NYCHA z
zalegtosciami czynszowymi, ktérzy majg nieproporcjonalnie wysokie i bardzo niskie dochody.
Dodatkowo preferencje programu TBRA dla gospodarstw domowych o wyjatkowo niskich dochodach,
znacznie obcigzonych czynszem, mieszkajgcych w finansowanych przez Miasto, bedacych witasnoscia
prywatna, nowych, przystepnych cenowo mieszkaniach, zapewniajg pomoc rodzinom, ktére zazwyczaj
nie majg dostepu do alternatywnych Zrédet pomocy. Skierowanie swiadczenia ustug wsparcia i pomocy
w wynajmie do tych gospodarstw domowych wspiera zaréwno potrzeby kwalifikujacych sie populacji
zidentyfikowanych do pomocy HOME-ARP, jak i cel planu sprawiedliwego mieszkalnictwa w zakresie
przeciwdziatania wykwaterowaniom, zapewniajgc gospodarstwom domowym fundusze, ktdrych
potrzebujg, aby mdc pozostaé w swoich domach i wsrdd swoich spotecznosci”.

Ustugi wsparcia

Zastosowanie preferencji dla programu, ktéry zapobiegnie eksmisjom i bezdomnosci poprzez
zapewnienie pomocy finansowe] dla gospodarstw domowych zalegajgcych z optatami czynszowymi,
zagwarantuje, ze program zaspokoi istniejgce zapotrzebowanie na takg pomoc wsréd kwalifikujgcych sie
0s6b i rodzin w mieszkaniach komunalnych. Jak wskazano w ocenie potrzeb i analizie luk, kilkadziesiat
tysiecy gospodarstw domowych w kwalifikujgcej sie populacji o najwiekszym ryzyku niestabilnosci
mieszkaniowej (QP4) mieszka w mieszkaniach publicznych NYCHA i zalega z optatami czynszowymi z
powodu COVID-19. Mieszkancy o skrajnie niskich i bardzo niskich dochodach sg szczegdlnie narazeni na
skutki niestabilnosci mieszkaniowe] i bezdomnosci, a eksmisja spowodowataby jeszcze wieksze bariery
w znalezieniu alternatywnego mieszkania. Mimo to istniejagcy nowojorski program pomocy
mieszkaricom Nowego Jorku z zalegtosciami czynszowymi zwigzanymi z pandemig (ERAP) pozbawit
priorytetu mieszkancéw lokali komunalnych (jako jedyny stanowy program ERAP). Preferencje dla tego
programu bedg zatem dotyczy¢ podgrup mieszkannicow lokali komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi,
ktérzy naleza do kwalifikujgcej sie populacji o najwiekszym ryzyku niestabilnosci mieszkaniowej (QP4) ze
wzgledu na roczny dochdd wynoszacy 50% AMI lub mniej i mieszkajg w lokalach wykazujgcych cechy
charakterystyczne dla niestabilnosci i zwiekszonego ryzyka bezdomnosci, zgodnie z zatwierdzonym
skonsolidowanym planem Miasta. Metoda ustalania priorytetéw w ramach tej preferenc;ji, ktéra nadaje
priorytet pomocy na podstawie dochodu, rosngco poczawszy od najnizszego dochodu dostosowanego
do wielkosci gospodarstwa domowego, zagwarantuje, ze osoby, ktére majg najmniejsze zasoby
finansowe i prawdopodobnie napotkajg najwieksze trudnosci w znalezieniu alternatywnego mieszkania
w przypadku eksmisji, otrzymajg pomoc w pierwszej kolejnosci. Jak oméwiono w analizie luk, bardzo
niski dochdd jest cechg mieszkaniowg powigzang z niestabilnoscia i zwiekszonym ryzykiem bezdomnosci,
a gospodarstwa domowe o najnizszych dochodach borykaja sie z ogromnym niedoborem przystepnych
cenowo mieszkan.

Korzystanie z preferencji w programie, ktdry zapewni ustugi stabilizacji mieszkaniowe] dla oséb w trudnej
sytuacji zdrowotnej, sprawi, ze program wypetni luke w istniejacych ustugach dla tych oséb, ktére maja
wieksze zapotrzebowanie na ustugi niz zwykle oferowane w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych.
Jak wskazano w ocenie potrzeb i analizie luk, tysigce osdb znajdujacych sie w trudnej sytuacji ze
wzgledéw zdrowotnych, ktdére nie majg stabilnego miejsca zamieszkania, przemieszcza sie miedzy
szpitalami a schroniskami dla bezdomnych, a 7,5% klientéw DHS/H+H czesto przebywa w szpitalach lub
ma zdiagnozowang niewydolnos¢ serca, ostatnie stadium choroby nerek, marskos$¢ watroby, chorobe
ptuc z potrzeby podtaczenia do tlenu, raka z przerzutami lub ma problemy w samodzielnym
wykonywaniu codziennych czynnosci. Wykorzystanie preferencji dla tego programu pozwoli zaspokoi¢
istniejgce zapotrzebowanie na ustugi, aby pomdc osobom w trudnej sytuacji zdrowotnej w
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kwalifikujgcych sie populacjach oséb bezdomnych (QP1), zagrozonych bezdomnoscig (QP2) i najbardziej
narazonych na niestabilnos¢ mieszkaniowg (QP4) w bezpiecznym i stabilnym przejsciu do statego,
przystepnego cenowo mieszkania i skutecznym utrzymaniu tego mieszkania w przysztosci. Ustugi
Swiadczone w ramach tego programu beda obejmowaé koordynacje opieki z dostawcami ustug
medycznych i ustug socjalnych oraz zapewnig wsparcie w rozpoczeciu potrzebnych ustug opieki
domowej w statych, przystepnych cenowo mieszkaniach. Metoda ustalania priorytetéw w ramach tej
preferencji, ktéra nadaje priorytet pomocy dla skierowan ze szpitali i innych placéwki opieki zdrowotnej
na terenie miasta Nowy Jork, pozwoli programowi na bardziej ptynne i skuteczne dotarcie do
gospodarstw domowych, ktére skorzystajg z okreslonych rodzajow i poziomdéw swiadczonych ustug.

Pomoc w wynajmie dla najemcéw

W 2021 r. w badaniu ankietowym miasta Nowy Jork dotyczgcym mieszkan i lokali niewynajetych
(Housing and Vacancy Survey, NYCHVS) stwierdzono, ze dla ponad potowy oséb wynajmujgcych
mieszkania w miescie koszt czynszu jest obcigzeniem, przy czym wiekszos¢ oséb o rocznych dochodach
ponizej 25 000 USD byta powazinie obcigzona kosztami czynszu (tj. wydaje ponad 50% dochodu
gospodarstwa domowego na wynajem). Podkresla to potrzebe zapewnienia dodatkowych narzedzi
umozliwiajgcych zmniejszenie obcigzenia kosztami czynszu najemcéw w catym miescie, dla ktérych
czynsz jest obcigzeniem lub powaznym obcigzeniem. Istnieje jednak ponad 450 000 gospodarstw
domowych o bardzo niskich dochodach (30% AMI lub mniej), ktére sg powaznie obcigzone czynszem, a
TBRA finansowana w ramach programu HOME-ARP bedzie obstugiwac tylko okoto 300 gospodarstw
domowych do 30 wrzesnia 2030 roku. Jednoczesnie niezwykle ograniczona liczba przystepnych cenowo
mieszkan w miescie, ktdre sg dostepne dla gospodarstw domowych z talonami czynszowymi, jest
ciggtym wyzwaniem, ktére poteguje brak dostepnych talondw.

Opierajac sie na danych NYCHVS i innych Zrdédtach, HPD uwaza, ze mieszkaricy Nowego Jorku o
wyjatkowo niskich dochodach mieszkajacy w nowo wybudowanych, przystepnych cenowo mieszkaniach
réwniez z czasem odczuwajg obcigzenie czynszem, poniewaz ich dochody nie nadazajg za rocznymi
podwyzkami (nawet ograniczonymi) czynszu dozwolonymi dla przystepnych cenowo mieszkan. Obecnie
nie ma wystarczajgcych alternatyw, aby zagwarantowac, ze finansowane przez Miasto mieszkania
dostepne dla oséb o ograniczonych dochodach pozostang przystepne cenowo. Ustalenia NYCHVS
pokazujg rowniez, ze mieszkaicy przystepnych cenowo mieszkan w nowym budownictwie czesciej
zgtaszali spadek dochoddéw podczas pandemii i wielu z nich nie mogto sobie z tym poradzié. Chociaz wiele
z tych gospodarstw domowych nie spetniatoby wymogdéw istniejgcych programéw pomocy w wynajmie,
mogtyby skorzystaé z pomocy w wynajmie bez koniecznosci rywalizowania z innymi gospodarstwami
domowymi uprawnionymi do talonéw.

Wykorzystanie preferencji dotyczacych TBRA dla osdb i rodzin w kwalifikujgcych sie populacjach
zagrozonych bezdomnoscig (QP2) i najbardziej zagrozonych bezdomnoscig (QP4), ktére majg zarobki
wynoszace 30% AMI lub mniej, s3 powaznie obcigzone czynszem i mieszkajg w finansowanych przez
Miasto, prywatnych, nowych budynkach mieszkalnych, pozwoli zaspokoic istniejgce zapotrzebowanie na
pomoc w zakresie wynajmu wsréd tych gospodarstw domowych jako program pilotazowy w celu
ksztattowania przysztego projektu programu.

Jesli okreslono preferencje, nalezy opisac, w jaki sposob PJ wykorzysta fundusze HOME-ARP w celu
zaspokojenia istniejgcych potrzeb lub luk w swiadczeniach i ustugach innych kwalifikujgcych sie
populacji, ktore nie sq objete preferencjq:

Fundusze na ustugi wsparcia

Plan okresla preferencje dla dwdch programoéw ustug wsparcia proponowanych do wykorzystania
funduszy HOME-ARP, ale nie wyklucza innych kwalifikujacych sie populacji z obstugi przez te programy
lub fundusze, zgodnie z niezaspokojonymi potrzebami i lukami zidentyfikowanymi w tym planie. Po
wyczerpaniu liczby wnioskodawcow, ktdrzy kwalifikuja sie do preferencji danego programu, wszyscy
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pozostali kandydaci ze wszystkich kwalifikujacych sie populacji zostang zakwalifikowani do udziatu w
programie w kolejnosci chronologicznej, wedtug daty otrzymania wnioskdw.

Inne programy ustug wsparcia zgtoszone do korzystania z funduszy HOME-ARP zostang wdrozone bez
preferencji i zaspokojg istniejgce potrzeby w zakresie stabilizacji mieszkaniowej, zapobiegania
bezdomnosci, utrzymania mieszkarn i innych ustug we wszystkich czterech kwalifikujgcych sie
populacjach. Programy te bedg pomagac¢ gospodarstwom domowym w kwalifikujgcych sie populacjach
w pomyslnym przejsciu do statego mieszkania, utrzymaniu najmu w ich lokalu lub uzyskaniu potaczen z
dodatkowymi ustugami, ktdre jeszcze bardziej ustabilizujg sytuacje mieszkaniowa.

Pomoc w wynajmie dla najemcéw

Plan okresla preferencje dla programu HOME-ARP TBRA, ale nie wyklucza innych kwalifikujgcych sie
populacji z mozliwosci korzystania z programu TBRA, zgodnie z niezaspokojonymi potrzebami i lukami
zidentyfikowanymi w tym planie. Po wyczerpaniu liczby wnioskodawcéw, ktdrzy kwalifikujg sie do
preferencji przyznanych w ramach programu HOME-ARP TBRA, wszyscy pozostali wnioskodawcy we
wszystkich kwalifikujgcych sie populacjach zostang zakwalifikowani do udziatu w programie TBRA w
kolejnosci chronologicznej, wedtug daty otrzymania wnioskow.

Schroniska inne niz zbiorowe
Miasto proponuje wykorzystanie funduszy HOME-ARP na pozyskanie schronisk innych niz zbiorowe bez
stosowania preferencji.

Wytyczne refinansowania HOME-ARP

Jezeli PJ zamierza wykorzysta¢ fundusze HOME-ARP do refinansowania istniejgcego zadtuzenia
zabezpieczonego przez wielorodzinne domy czynszowe, ktére s3 odnawiane z funduszy HOME-ARP, PJ
musi okresli¢ wtasne wytyczne dotyczgce refinansowania HOME-ARP zgodne z 24 CFR 92.206(b).
Wytyczne muszg opisywac warunki, od ktérych PJ uzaleznia refinansowanie istniejgcego zadtuzenia dla
projektu wynajmu w ramach HOME-ARP, w tym:

0 Okresli¢ minimalny poziom renowacji na jednostke lub wymagany stosunek miedzy renowacjq
a refinansowaniem w celu wykazania, ze renowacja mieszkan czynszowych w ramach
HOME-ARP jest gtéwnym dziataniem kwalifikujgcym sie do objecia programem.

Nowy Jork nie wykorzysta srodkéw finansowych z HOME-ARP na refinansowanie istniejgcego
zadtuzenia.

0 Konieczny jest przeglgd praktyk zarzgdzania w celu wykazania, zZe: nie doszto do dezinwestycji
w odniesieniu do nieruchomosci; mozna zaspokoic dftugoterminowe potrzeby projektu oraz ze
mozna wykazaé¢ wykonalnosé obstugi kwalifikowanych populacji przez minimalny okres
wymagany do zachowania zgodnosci.

Nie dotyczy

0 Okreslié, czy nowa inwestycja jest dokonywana w celu utrzymania obecnych przystepnych
cenowo jednostek mieszkaniowych, stworzenia dodatkowych jednostek przystepnych cenowo
czy tez w obu celach.

Nie dotyczy
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0 Okreslic okres wymagany do zachowania zgodnosci — czy jest to co najmniej 15 lat czy
dtuzszy okres.

Nie dotyczy

0 Okreslié, ze srodki finansowe z HOME-ARP nie mogq byé wykorzystane do refinansowania
kredytow na mieszkania wielorodzinne udzielonych lub ubezpieczonych przez dowolny
program federalny, w tym CDBG.
Nie dotyczy

0 W stosownych przypadkach inne wymagania w wytycznych PJ:

Nie dotyczy
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